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L. Wprowadzenie

1. Niezalezna migdzynarodowa komisja $ledcza ds. okupowanych terytoriow
palestynskich, w tym Wschodniej Jerozolimy, oraz Izraela (,.komisja”) zostala powolana 27
maja 2021 r.! przez Rade Praw Czlowieka w celu, miedzy innymi, zbadania na okupowanych
terytoriach palestynskich, w tym we Wschodniej Jerozolimie, oraz w Izraclu wszystkich
domniemanych naruszen migdzynarodowego prawa humanitarnego oraz wszystkich
domniemanych naruszen i naduzy¢ migdzynarodowego prawa dotyczacego praw czlowieka,
ktéore mialy miejsce przed 13 kwietnia 2021 r. i od tego dnia, oraz ustalenia faktow i
okolicznosci, ktore moga stanowi¢ takie naruszenia i naduzycia oraz popelione zbrodnie.

2. Komisja gromadzila i analizowala dowody dotyczace domniemanych naruszen
popetnionych przez wszystkie strony konfliktu. Komisja opublikowata trzy sprawozdania® i
trzy dokumenty konferencyjne® zawierajace szczegdétowe informacje na temat naruszen
migdzynarodowego prawa dotyczacego praw czlowieka, migdzynarodowego prawa
humanitarnego oraz zbrodni migdzynarodowych popetnionych przez wszystkie strony od dnia
7 pazdziernika 2023 r. (¥ Ustalenia prawne Komisji zawarte w niniejszym sprawozdaniu
opieraja si¢ przede wszystkim na ustaleniach faktycznych zawartych w sprawozdaniach
opublikowanych przez nia od dnia 7 pazdziernika 2023 r. oraz na ustaleniach zawartych w
sprawozdaniu, ktore zostanie przedstawione Zgromadzeniu Ogoélnemu w pazdzierniku 2025
r.(> Komisja oparla si¢ na wlasnych dochodzeniach, ale oczywiste jest, ze jej ustalenia nie sg
jedynymi faktami i wydarzeniami istotnymi dla analizy ludobojstwa. Incydenty uwzglednione
W niniejszym raporcie nie wyczerpuja wszystkich incydentow istotnych dla analizy
Iudobojstwa.

3. W swoich poprzednich sprawozdaniach dla Rady Praw Czlowieka i Zgromadzenia
Ogodlnego Komisja stwierdzila, ze izraelskie sily bezpieczenstwa dopuscity si¢ zbrodni
przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych w Strefie Gazy, w tym eksterminacji, tortur,
gwaltow, przemocy seksualnej i innych nieludzkich czynéw, nieludzkiego traktowania,
przymusowych wysiedlen, przesladowan ze wzgledu na pte¢ oraz glodzenia jako metody
walki. Ponadto Komisja stwierdzita, ze wladze izraelskie (i) czgsciowo zniszczylty zdolnosé
reprodukcyjng Palestynczykow w Strefie Gazy jako grupy, w tym poprzez wprowadzenie
srodkéw majacych na celu zapobieganie urodzeniom; oraz (ii) celowo stworzyly warunki
zycia majace na celu fizyczne zniszczenie Palestynczykoéw jako grupy, co stanowi podstawe
aktow ludobojstwa w Statucie Rzymskim i Konwencji w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobdjstwa ( ,,Konwencja o ludobdjstwie”).

! A/HRC/RES/S-30/1.

A/HRC/56/26; A/79/232; A/HRC/59/26.

»Szczegotowe ustalenia dotyczace atakow przeprowadzonych w Izraelu w dniu 7 pazdziernika 2023 r. i
po tej dacie” (A/HRC/56.CRP.3), dostgpne pod adresem
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-regular/session56/a-
hre-56-crp-3.pdf; ,,Szczegdtowe ustalenia dotyczace operacji wojskowych i atakow przeprowadzonych
na okupowanych terytoriach palestynskich w okresie od 7 pazdziernika do 31 grudnia 2023 r.”
(A/HRC/56/CRP.4), dostgpne na stronie
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-regular/session56/a-hrc-56-
crp-4.pdf; ,,Wigcej niz czlowiek moze znie$¢”: systematyczne stosowanie przez Izrael przemocy
seksualnej, reprodukcyjnej i innych form przemocy ze wzgledu na pte¢ od 7 pazdziernika 2023 r.”
(A/HRC/58.CRP.6), dostepny pod adresem
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-regular/session58/a-hrc-58-
crp-6.pdf.

Ponadto Komisja opublikowata dwa dokumenty przedstawiajace jej stanowisko w sprawie skutkow
prawnych wynikajacych z polityki i praktyk Izraela na okupowanych terytoriach palestynskich, w tym we
Wschodniej Jerozolimie: ,,Konsekwencje prawne wynikajace z polityki i praktyk Izraecla na okupowanych
terytoriach palestynskich, w tym we Wschodniej Jerozolimie — wniosek o wydanie opinii doradczej przez
Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci” dostgpny pod adresem
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/coiopt/202309-ICJ-  position-
paper.pdf; oraz ,,Analiza prawna i zalecenia dotyczace wdrozenia opinii doradczej Migdzynarodowego
Trybunalu Sprawiedliwosci Konsekwencje prawne wynikajace z polityki i praktyk Izraela na
okupowanych terytoriach palestynskich, w tym we Wschodniej Jerozolimie”, dostgpna pod adresem
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/coiopt/2024-10-18-COI-position-
paper_co-israel.pdf.

5 A/80/337.
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4. Po stwierdzeniu, ze izraelskie sity bezpieczenstwa dopuscity si¢ zbrodni przeciwko
ludzko$ci, zbrodni wojennych oraz dwoch czynow stanowiacych podstawe ludobdjstwa w
Strefie Gazy, Komisja zajmuje si¢ obecnie kwestia ludobojstwa. Komisja analizuje dziatania
izraelskich sit bezpieczenstwa w Strefie Gazy od pazdziernika 2023 r., z wylaczeniem innych
aspektow geograficznych i1 czasowych, oraz odpowiedzialno§¢ panstwa na mocy prawa
migdzynarodowego zgodnie z Konwencja w sprawie ludobojstwa. Komisja odwotuje si¢ do
swoich odpowiednich ustalen faktycznych dotyczacych izraelskich operacji wojskowych w
Strefie Gazy i bada, czy ustalenia te spelniaja wymogi niezbgdne do ustalenia actus reus i
mens rea ludobojstwa, a jesli tak, to jakie sa konsekwencje prawne dla Izraela i innych panstw
na mocy Konwencji w sprawie ludobdjstwa.

5. Jak wspomniano powyzej, niniejszy raport dotyczy wylacznie naruszen popetnionych
w Strefie Gazy od pazdziernika 2023 r. w kontek$cie odpowiedzialno$ci panstwa za
ludobdjstwo. Nie wyklucza to mozliwo$ci przeprowadzenia przez Komisjg w przysztosdci
analizy, w ramach tych samych ram prawnych dotyczacych Iludobdjstwa, naruszen
popetnionych wobec ludnosci palestynskiej w dowolnym innym okresie lub na dowolnym
obszarze geograficznym objgtym mandatem Komisji, w tym migdzy innymi na Zachodnim
Brzegu, w tym we Wschodniej Jerozolimie. Nie wyklucza to réwniez mozliwosci
przeprowadzenia przez Komisj¢ w przysztosci analizy, w ramach tych samych ram prawnych
dotyczacych ludobdjstwa, naruszen popelnionych w dniach 7-8 pazdziernika 2023 r. na
potudniu Izraela wobec Izraelczykow.

6. Komisja odnotowuje obecne postgpowanie przed Migdzynarodowym Trybunatem
Sprawiedliwosci wszczgte przez Republike Poludniowej Afryki przeciwko Izraclowi na
podstawie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobojstwa w zwiazku z
dziataniami Izraela w Strefie Gazy od pazdziernika 2023 r. Komisja ma §wiadomo$¢ powagi
tego postgpowania i tego, ze Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci wyda w przysztosci
ostateczne orzeczenie w sprawie odpowiedzialnosci Izracla na mocy Konwencji w sprawie
zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa. Komisja, jako niezalezny organ S$ledczy
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ktérego zadaniem jest prowadzenie dochodzen w
sprawie zbrodni migdzynarodowych, uwaza za istotne, aby rowniez dokona¢ oceny
odpowiedzialnos$ci Izraela na mocy Konwencji w sprawie zbrodni ludobdjstwa i przedstawic
swoje zalecenia dotyczace Izraela i panstw trzecich zgodnie z postanowieniami tej konwencji.
Niniejsze sprawozdanie nie dotyczy indywidualnej odpowiedzialnosci karnej na mocy statutu
rzymskiego.

7. Komisja stosuje t¢ sama metodologi¢ i standard dowodowy, ktore przyjeta wczesniej
w swoich dochodzeniach, tj. ,,uzasadnione podstawy do wyciagnigcia wnioskow”, przy ocenie
ustalen faktycznych i wnioskow. ¢ Niniejsze sprawozdanie ma ograniczony zakres czasowy
(od 7 pazdziernika 2023 r. do 31 lipca 2025 r.) i geograficzny (Strefa Gazy).

Ramy prawne

8. Zakaz ludobdjstwa jest norma bezwzglednie obowiazujaca prawa migdzynarodowego
(jus cogens), migdzynarodowym zobowigzaniem prawnym, ktore jest akceptowane i
uznawane przez cala spotecznos¢ migdzynarodowa panstw i od ktérego nie mozna odstapic.
Zasady lezace u podstaw konwencji w sprawie ludobojstwa sa uznawane przez wszystkie
narody za wiazace dla wszystkich panstw, nawet bez zadnych zobowiazan traktatowych. (7 W
sprawie Barcelona Traction Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci uznal obowiazek
erga omnes w zakresie zapobiegania ludobdjstwu i karania za nie, co oznacza, ze wszystkie
panstwa majg obowiazek zapobiegania ludobojstwu i karania za nie, niezaleznie od miejsca i
czasu jego wystapienia lub potencjalnego wystapienia. ¢

9. Obowiazek zapobiegania ludobdjstwu zobowiazuje panstwa do podjgcia wszelkich
niezbgdnych krokow w celu uniknigcia lub powstrzymania popetnienia ludobojstwa.
Obowiazek ten krystalizuje si¢ ,,w momencie

6

7

8

https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-01/TORs-UN-

Independent ICI_Occupied_Palestinian_Territories.pdf.

Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Zastrzezenia do Konwencji w sprawie ludobdjstwa, opinia
doradcza, I.C.J. Reports 1951, s. 15, 28 maja 1951 r., s. 23; Migdzynarodowy Trybunat Karny dla
Rwandy, Prokurator przeciwko Georgesowi Rutandze, ICTR-97-20-T, wyrok z dnia 6 grudnia 1999 r.,
pkt 46.

Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited,
Wyrok, 1.C.J. Reports 1970, s. 3, 5 lutego 1970 r., pkt 33-34.
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ze panstwo dowiaduje si¢ lub powinno bylo dowiedzie¢ si¢ o istnieniu powaznego ryzyka
popetnienia ludobojstwa”. ° W zwiazku z tym obowiazek ten powstaje, gdy panstwo
otrzymuje informacje sugerujace ryzyko popetnienia aktow ludobdjstwa i ma mozliwos$¢ oraz
srodki, aby zapobiec takim aktom. 1°

10. Popetnienie ludobodjstwa moze pociaga¢ za soba odpowiedzialno$¢ panstwa, jezeli
czyn popeliony przez podmiot mozna przypisa¢ panstwu. !' W zwiazku z tym, aby ustali¢
odpowiedzialno$¢ panstwa za ludobdjstwo, przestgpstwo takie musi zostaé popeinione z
wymaganym konkretnym zamiarem, zanim bedzie mozna je przypisa¢ panstwu. !> Niejest
konieczne, aby panstwo podzielalo ten konkretny zamiar, o ile ma peina wiedz¢ na temat
istotnych faktow. ('¥ Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwos$ci stwierdzit, ze ,,nie mozna
uzna¢ panstwa za wspolwinnego, chyba ze przynajmniej jego organy byly swiadome, ze
ludobojstwo miato zosta¢ popetnione lub byto w trakcie popetniania”. (4

11. Obowiazek karania za popehienie ludobdjstwa powstaje w momencie popetnienia
aktow ludobojstwa. Obowiazek ten wymaga od panstwa skutecznego prowadzenia dochodzen
i nalezytego karania czynéw, ktére moga stanowi¢ ludobdjstwo, w przypadku gdy panstwo
jest w stanie to zrobi¢, biorac pod uwage $rodki i mozliwo$ci panstwa: (19

12. Ludoboéjstwo jest zdefiniowane doktadnie w tych samych terminach w Konwencji w
sprawie ludobojstwa oraz w Rzymskim Statucie Migdzynarodowego Trybunatu Karnego. Jest
to przestgpstwo migdzynarodowe, ktére pociaga za soba indywidualna odpowiedzialnosé
karna. Jego status przestgpstwa jest uznany w zwyczajowym prawie migdzynarodowym i
wiagze wszystkie panstwa, niezaleznie od tego, czy sa stronami Konwencji w sprawie
ludobdjstwa lub Rzymskiego Statutu. Rzymski Statut, ktoéry ustanowil Migdzynarodowy
Trybunat Karny, nadaje temu Trybunatowi jurysdykcje do $cigania i karania osob za zbrodnig
Iudobojstwa, jesli zostala ona popelniona na terytorium panstwa-strony, niezaleznie od
narodowo$ci sprawcy, lub przez obywatela panstwa-strony, niezaleznie od miejsca
popetnienia zbrodni. Ponadto zbrodnia ta podlega jurysdykcji uniwersalnej, a sprawcy moga
by¢ sadzeni i karani w kazdym panstwie. Rownolegle, w przypadku gdy urzednicy panstwowi
popetniaja zbrodni¢ ludobdjstwa lub nie zapobiegaja jej popetnieniu, panstwo moze ponosi¢
odpowiedzialno$¢ za t¢ zbrodnig, jezeli spelnione sa kryteria przypisania odpowiedzialno$ci.

13. Zbrodnia ludobdjstwa obejmuje czyny popetnione z zamiarem zniszczenia, w catoSci
lub w czg$ci, grupy narodowej, etnicznej, rasowej lub religijnej jako takiej. Nie obejmuje ona
czyndw majacych na celu zniszczenie jakiejkolwiek grupy, a jedynie te grupy, ktore sa
zdefiniowane jako takie ze wzglgdu na narodowosc, rase,

Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Stosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobdjstwa (Bosnia i Hercegowina przeciwko Serbii i Czarnogorze), wyrok, 1.C.J. Reports
2007, s. 43, 26 lutego 2007 r., pkt 431.

Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Stosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobdjstwa (Bosnia i Hercegowina przeciwko Serbii i Czarnogorze), wyrok, 1.C.J. Reports
2007, s. 43, 26 lutego 2007 r., pkt 438, 461-462

Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Stosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobdjstwa (Bosnia i Hercegowina przeciwko Serbii i Czarnogorze), wyrok, I.C.J. Reports 2007,
s. 43, 26 lutego 2007 r., pkt 163, 166—167, 172—178; Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci,
Stosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa (Chorwacja przeciwko
Serbii), wyrok, 1.C.J. Reports 2015, s. 3, 3 lutego 2015 r., pkt 32.

Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Stosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobdjstwa (Bosnia i Hercegowina przeciwko Serbii i Czarnogorze), wyrok, 1.C.J. Reports
2007, s. 43, 26 lutego 2007 r., pkt 373 1 376.

Migdzynarodowy Trybunatl Sprawiedliwosci, Stosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobdjstwa (Bosnia i Hercegowina przeciwko Serbii i Czarnogorze), wyrok, 1.C.J. Reports
2007, s. 43, 26 lutego 2007 r., pkt 432.

Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci, Stosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobdjstwa (Bosnia i Hercegowina przeciwko Serbii i Czarnogorze), wyrok, 1.C.J. Reports
2007, s. 43, 26 lutego 2007 r., pkt 432.

Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Stosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobdjstwa (Bosnia i Hercegowina przeciwko Serbii i Czarnogorze), wyrok, 1.C.J. Reports
2007, s. 43, 26 lutego 2007 r., pkt 430.
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pochodzenia etnicznego lub wyznania. Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwos$ci uznat
nardd palestynski za taka grupe. 10

14. Zgodnie z Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobojstwa oraz
Statutem Rzymskim zbrodnia ludobdjstwa ma miejsce, gdy popelniono co najmniej jedno z
pigciu ponizszych czynéw z zamiarem zniszczenia, w catosci lub w czg$ci, grupy narodowej,
etnicznej, rasowej lub religijnej jako takiej:

a.  zabijanie cztonkow grupy;
b.  Powodowanie powaznych obrazen ciata lub zdrowia psychicznego cztonkow grupy;
c.  Celowe narzucanie grupie warunkow zycia, ktore maja doprowadzi¢ do jej catkowitej

Iub czgsciowej fizycznej zaglady;
d.  Nakladanie srodkéw majacych na celu zapobieganie urodzeniom w grupie;
e.  Przymusowe przenoszenie dzieci z grupy do innej grupy. '’

15. W odniesieniu do wymaganego elementu psychicznego nalezy zauwazy¢, ze kazde z
powyzszych czynow musi by¢ popetnione umyslnie (tj. nie w wyniku zaniedbania)!® , a aby
kazdy z tych czynow stanowil ludobojstwo, musi by¢ dodatkowo popetniony z konkretnym
zamiarem zniszczenia, w calosci lub w cze$ci, grupy narodowej, etnicznej, rasowej lub
religijnej jako takiej. W odniesieniu do trzeciej kategorii, ,.celowe narzucenie grupie
warunkow zycia obliczonych na spowodowanie jej calkowitej lub czgsciowej fizycznej
zaglady”, nalezy ustali¢, ze czyn ten byl nie tylko celowy (w przeciwienstwie do
przypadkowego lub ubocznego), ale takze ze zostat popetiony ,,jako sposdb przyczynienia si¢
do nadrzednego celu, jakim jest zniszczenie grupy w catosci lub w czgsci”. (W odniesieniu
do czwartej kategorii, ,,narzucanie §rodkéw majacych na celu zapobieganie urodzeniom w
grupie”, nalezy ustali¢, ze $rodki te zostaly celowo narzucone nie tylko jako kara dla grupy,
ale takze w celu zapobiegania urodzeniom w grupie, ,,aby przyczyni¢ si¢ do ostatecznego
zniszczenia tej grupy”. (29

16. Na podstawie ustalen zawartych w swoich raportach oraz kilku dodatkowych
sprawach Komisja skupia si¢ na czterech kategoriach czynéw podlegajacych karze zgodnie z
art. II Konwencji w sprawie ludobdjstwa, a mianowicie (i) zabijaniu cztonkoéw grupy; (ii)
powodowaniu powaznych obrazen fizycznych lub psychicznych cztonkom grupy; ( iii) celowe
narzucenie grupie warunkow zycia majacych na celu doprowadzenie do jej catkowitej lub
czgsciowej fizycznej zaglady; oraz (iv) stosowanie srodkéw majacych na celu zapobieganie
urodzeniom w grupie. W chwili obecnej Komisja nie posiada dowodoéw dotyczacych piatej
kategorii czynow, czyli przymusowego przenoszenia dzieci.

17. Panstwo-Strona Konwencji w sprawie ludobojstwa moze zosta¢ uznane za sprawce
Iudobojstwa poprzez dzialania swoich organdéw lub grup, ktoérych czyny mozna przypisac
panstwu. 2! Ponadto pafstwo-strona moze zosta¢ pociagniete do odpowiedzialnosci za
nieudaremnienie

16

17

18

19

20

21

Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci, Stosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobojstwa w Strefie Gazy (RPA przeciwko Izraelowi), wniosek o wskazanie §rodkow
tymczasowych, postanowienie z dnia 26 stycznia 2024 r., pkt 45. Zob. rowniez ICJ, Wniosek o
zastosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa (Bosnia i Hercegowina
przeciwko Serbii i Czarnogorze), Wyrok, 1.C.J. Reports 2007, s. 43, 26 lutego 2007 r., pkt 198.
Konwencja “sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa, art. II; statut rzymski, art. 6.
Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Sprawa dotyczqca stosowania Konwencji w sprawie
zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa (Bosnia i Hercegowina przeciwko Serbii i Czarnogorze),
wyrok, 1.C.J. Reports 2007, s. 43, 26 lutego 2007 r., pkt 186.

Mettraux, G., Przestepstwa miedzynarodowe: prawo i praktyka (tom I: Ludobdjstwo), Oxford University
Press, wydanieP'evse, 2019 1., s. 278.

Mettraux, G., International Crimes: Law and Practice (Tom I: Genocide), Oxford University Press,
wydaniePievsze 2019, s. 281-282.

Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Sprawa dotyczqca stosowania Konwencji w sprawie
zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa (Bosnia i Hercegowina przeciwko Serbii i Czarnogorze),
wyrok, 1.C.J. Reports 2007, s. 43, 26 lutego 2007 r., pkt 167.
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I11.

lub kara¢ ludobdjstwo. Kwestia ta zostata omowiona bardziej szczegdtowo ponizej (zob.
., Konsekwencje prawne dla panstw i ich obowiqzki”).

Czynnosci lezace u podstaw ludobdjstwa ()

Zabijanie czlonkéw grupy

i. Ramy prawne dotyczace ludobdjstwa

18. Czynno$¢ zabicia mozna rozumie¢ jako ,,spowodowanie $mierci”.?>  Wymogi
dotyczace zabicia jako aktu ludobdjstwa sa rownowazne wymogom dotyczacym morderstwa
jako zbrodni przeciwko ludzkosci i umyS$lnego zabicia jako zbrodni wojennej.?* Nie ma
wymogu dotyczacego minimalnej liczby ofiar, aby czyn ten stanowil ludobdjcze zabicie, a
sposob zabicia nie ma znaczenia.?

19. Aktem sprawczym morderstwa lub zabdjstwa jest zatem czyn lub zaniechanie, ktore
doprowadzito do $mierci osoby. 26  Smieré mozna ustali¢ na podstawie dowodow
bezposrednich lub poszlakowych, a wymaganym zwiazkiem przyczynowym jest to, ze ofiara
zgingta w wyniku czynéw lub zaniechan oskarzonego lub jednej lub wigcej osob, za ktore
oskarzony ponosi odpowiedzialno$¢ karna. 3? W odniesieniu do mens rea lezacego u
podstaw czynu ,,zabdjstwa” nalezy ustali¢, ze sprawca mial zamiar zabi¢ — lub spowodowaé
$mier¢ — ofiary lub spowodowac tak powazne obrazenia, ze mozna bylo racjonalnie
przewidzie¢, iz doprowadza one do $mierci. (*¥

ii. Podsumowanie ustalen faktycznych dotyczacych

20. 7 pazdziernika 2023 r. Izrael rozpoczat ofensywg wojskowa w Strefie Gazy,
obejmujaca naloty i operacje ladowe. Od tego czasu w wyniku dzialan wojennych zgingto
dziesiatki tysigcy osob, w tym cale wielopokoleniowe rodziny palestynskie w Strefie
Gazy(*).0d 7 pazdziernika 2023 r. do 31 lipca 2025 r. zgingto 60 199 Palestynczykow, w tym
18 430 dzieci i 9735 kobiet.?® Wedtug doniesien $rednia dlugo$¢ zycia ($rednia dla obu ptci)
w Strefie Gazy spadla z 75,5 lat w roku poprzedzajacym pazdziernik 2023 r. do 40,5 lat w
ciagu pierwszych 12 miesigcy wojny, co stanowi dramatyczny spadek o 34,9 lat (46,3%), czyli
prawie polowe dlugosci zycia sprzed

2
23
24

25

26

Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa, art. 1.

MTK, Elementy zbrodni, przypisy 2, 7 i 31.

MTKI, Prokurator przeciwko Radovanowi Karadzic¢owi, 1T-95-5/18-T, publiczna wersja wyroku
wydanego 24 marca 2016 r., 24 marca 2016 r., pkt 481 i 542. Zob. rowniez MTKIJ, Prokurator przeciwko
Ratko

Miladié¢, 1T-09-92-T, Wyrok (tom 3), 22 listopada 2017 r., pkt 3434 (cytujac: ICTR, Prokurator
przeciwko Clémentowi Kayishemie i in., ICTR-95-1-A, Wyrok (Izba Apelacyjna), 1 czerwca 2001 r.,
pkt 151). Komisja odwotuje si¢ do orzeczenia Izby Przygotowawczej I Migdzynarodowego

Trybunatu Karnego, zgodnie z ktorym prawo migdzynarodowe dotyczace konfliktow zbrojnych ma
zastosowanie do konfliktu migdzy Izraelem a Palestyna (https://www.icc-cpi.int/news/situation-state-
palestine-icc-pre-trial-chamber-i-rejects-state-israels-challenges).

ICTR, Prokurator przeciwko Mikaeli Muhimana, ICTR-95-1B-T, wyrok z dnia 28 kwietnia 2005 r., pkt
498; ICJ, Stosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobojstwa (Gambia
przeciwko Mjanmie), wspolna deklaracja interwencyjna Kanady, Danii, Francji, Niemiec, Niderlandow i
Zjednoczonego Krolestwa, 15 listopada 2023 r., pkt 60.

MTKI, Prokurator przeciwko Radovanowi Karadzic¢owi, 1T-95-5/18-T, publiczna wersja wyroku z 24
marca 2016 r., 24 marca 2016 r., pkt 446.

27 MTKJ, Prokurator przeciwko Radovanowi Karadzi¢owi, 1T-95-5/18-T, publiczna wersja wyroku

28

29

wydanego w dniu 24 marca 2016 r., 24 marca 2016 ., pkt 446; Prokurator przeciwko Seferowi
Halilovicowi, 1T-01-48-T,

Wyrok z dnia 16 listopada 2005 r., pkt 37.

Na przyktad Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Stosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania
i karania zbrodni ludobojstwa (Chorwacja przeciwko Serbii), wyrok, 1.C.J. Reports 2015, s. 3, 3 lutego
2015 r., pkt 156; MTK, Prokurator przeciwko Jean-Paul Akayesu, ICTR-96-4-T, wyrok z dnia 2
wrzesnia 1998 r., pkt 501; ICTY, Prokurator przeciwko Radovanowi Karadzi¢owi, 1T-95-5/18-T,
publiczna wersja wyroku wydanego w dniu 24 marca 2016 r., 24 marca 2016 r., pkt 447—448.
A/HRC/56/CRP.4, pkt 54.

30 https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-situation-update-311-gaza-strip.
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poziomow oczekiwanej dtugo$ci zycia w czasie wojny.?! Co wazne, liczba ta nie uwzglgdnia
posredniego wplywu konfliktu na §miertelnos¢, na przyktad zgondow spowodowanych brakiem
dostgpu do opieki zdrowotnej lub niedozywieniem; oczekiwana dlugo$¢ zycia bytaby nizsza,
gdyby takie informacje byty dostepne.*?

21. Wedlug Biura Wysokiego Komisarza Narodéow Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka
(,,OHCHR”) na dzien 15 lipca 2025 r. co najmniej 46% Palestynczykéw zabitych w Strefie
Gazy od 7 pazdziernika 2023 r. stanowity kobiety (9497) i dzieci (17 921) sposrod 58 380
potwierdzonych ofiar $miertelnych w tym czasie. ¥ Co ciekawe, ofiary $miertelne wsrod
kobiet i dzieci stanowily prawie sze$édziesigt procent wszystkich ofiar $§miertelnych od
wznowienia izraelskich operacji wojskowych w dniu 18 marca 2025 r. do dnia 25 marca 2025
r. (¥ Wedlug OHCHR w okresie od 18 marca do 9 kwietnia 2025 r. Izrael przeprowadzit
224 ataki na budynki mieszkalne i namioty dla przesiedlencéw w Strefie Gazy. ,,W przypadku
okolo 36 atakéw, co do ktorych Biuro ONZ ds. Praw Czlowieka potwierdzilo informacje,
dotychczas odnotowano ofiary $miertelne wytacznie wsrod kobiet i dzieci”. ¢ W dniu 25
marca 2025 r. organizacja Save the Children poinformowata, ze w pierwszym tygodniu od
wznowienia przez Izrael operacji wojskowych w Strefie Gazy zginglo wigcej dzieci niz w
jakimkolwiek innym tygodniu od 7 pazdziernika 2023 r. (9 Komisja z niepokojem
odnotowuje raport, z ktéorego wynika, ze wedlug stanu na maj 2025 r. izraelscy
funkcjonariusze wywiadu uznali 8900 bojownikoéw Hamasu i Palestynskiego Dzihadu
Islamskiego w Strefie Gazy za zabitych lub prawdopodobnie zabitych. Biorac pod uwage, ze
do tego momentu w wyniku izraelskich atakow zgingto 53 000 Palestynczykéw, oznacza to, ze
83% ofiar $§miertelnych w Strefie Gazy stanowili cywile. (°7

22. Izrael uzywat cigzkiej amunicji niekierowanej o duzym marginesie bledu w ggsto
zaludnionych obszarach mieszkalnych. Wyniki tych atakéw sa zgodne z deklarowana strategia
stosowana przez Izrael. Jak powiedzial rzecznik izraelskich sit bezpieczenstwa:
»koncentrujemy si¢ na tym, co powoduje maksymalne szkody”. *® Komisja zauwazyla, ze
izraelskie sily bezpieczenstwa wielokrotnie poddawaty obszary miejskie w Strefie Gazy
intensywnym bombardowaniom bronia wybuchowa o szerokim zasiggu, zamiast bronig
precyzyjna (lub ,,inteligentng”), co doprowadzito do catkowitego zniszczenia dzielnic. Liczba
bomb uzytych przez Izrael od 7 pazdziernika 2023 r. jest niezwykla, nawet w pordwnaniu z
innymi konfliktami na $wiecie. Jeden z ekspertow wojskowych stwierdzit: ,Izrael zrzuca w
ciagu niecatego tygodnia tyle, ile Stany Zjednoczone zrzucalty w Afganistanie w ciagu roku,
na znacznie mniejszym i znacznie ge$ciej zaludnionym obszarze”. (*? Komisja zauwazyla, ze
izraelskie sity powietrzne (,,JAF”) wykorzystuja szeroka gamg samolotow bojowych
wyposazonych w amunicj¢ o duzej sile razenia, zwlaszcza gdy jest ona uzywana na obszarach
zaludnionych.

23. W Strefie Gazy, zamieszkatej przez okoto 2,3 miliona 4 mieszkancow na obszarze
360 kilometrow kwadratowych, gesto$¢ zaludnienia wynosi okoto 6300 os6b na kilometr
kwadratowy, co plasuje ja wérod najbardziej zaludnionych obszaréw na $wiecie. 4! Operacje
wojskowe Izraela

3Guillot, M., Draidi, M., Cetorelli, V., Monteiro Da Silva, J. H. C. i Lubbad, 1., Spadek sredniej dtugosci
zycia w Strefie Gazy w okresie od pazdziernika 2023 r. do wrzesnia 2024 r., Lancet 2025; 405: 478-85, s.
482, 484.

2Guillot, M., Draidi, M., Cetorelli, V., Monteiro Da Silva, J. H. C. i Lubbad, 1., Spadek sredniej dtugosci
zycia w Strefie Gazy w okresie od pazdziernika 2023 r. do wrzesnia 2024 r., Lancet 2025; 405: 478-85,
str. 481, 484.

33 https://www.ochaopt.org/sites/default/files/Gaza Reported Impact Snapshot 30 July 2025.pdf.

3 https://www.unwomen.org/en/news-stories/press-briefing/2025/03/press-briefing-by-un-women-on-the-

collapse-of-a-gaza-ceasefire-and-its-devastating-impact-on-women-and-gitls.

https://www.ohchr.org/en/press-briefing-notes/2025/04/gaza-increasing-israeli-evacuation-orders-lead-

forcible-transfer.

35

37 https://www.theguardian.com/world/ng-interactive/2025/aug/2 1 /revealed-israeli-militarys-own-data-

indicates-civilian-death-rate-of-83-in-gaza-war

A/HRC/56/CRP .4, pkt 154-156.

A/HRC/56/CRP.4, pkt 77; https://www.washingtonpost.com/world/2023/10/12/israel-seeks-end-hamas-

gaza-war/.

40 https://www.pcbs.gov.ps/post.aspx?lang=en&amp;ItemID=4676.

41 https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/gaza-
strip/#:~:text=2%2C098%2C389%20(2023%20est.).
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celowaly w ggsto zaludnione obszary cywilne w Strefie Gazy. Atakowaly infrastrukturg
cywilna, taka jak wiezowce 1 bloki mieszkalne w Strefie Gazy. Doprowadzito to do zréwnania
z ziemia catych dzielnic miejskich i osiedli mieszkaniowych w wyniku ciaglych intensywnych
bombardowan. > W wielu przypadkach izraelskic bombardowania zniszczyly bloki
mieszkalne, zabijajac prawie wszystkich znajdujacych sie¢ w nich cywilow. 43

24. Komisja zbadata przypadki incydentow na duza skalg, ktére miaty miejsce migdzy
pazdziernikiem a grudniem 2023 r., w ktorych izraelskie sily bezpieczefstwa zaatakowaty
dzielnice cywilne, powodujac $mier¢ wielu osob cywilnych. (* Na przyktad 20 pazdziernika
2023 r. dom rodziny Al-Aydi w obozie dla uchodzcéw Al-Nuseirat zostat trafiony podczas
nalotu w obszarze wyznaczonym przez izraelskie sily zbrojne 8 pazdziernika 2023 r. jako
strefa bezpieczenstwa dla mieszkancow potnocnej czesci Strefy Gazy. (*) Wedlug Amnesty
International w wyniku izraelskiego nalotu zginglo 28 cywilow, w tym 12 dzieci. Jeden z
ocalatych opisal Amnesty International t¢ tragiczna wydarzenie: ,,SiedzieliSmy w domu, byto
pelno ludzi, dzieci, krewnych. Nagle, bez Zzadnego ostrzezenia, wszystko rungto nam na
glowy. Zgingli wszyscy moi bracia, moi siostrzency, moje siostrzenice... Zgingta moja matka,
zgingly moje siostry”. (49

25. Wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia (,, WHO™) w okresie od 7 pazdziernika 2023
r. do 30 lipca 2024 r. Izrael przeprowadzit 498 atakow na placowki stuzby zdrowia w Strefie
Gazy. W wyniku tych atakéw zginglo tacznie 747 osob. (*? Komisja ustalita, ze w wyniku
bezposrednich atakéw na szpitale zgingty dzieci. (* W swoim poprzednim sprawozdaniu
stwierdzila, ze ataki na placéwki stuzby zdrowia bezposrednio doprowadzity do $mierci
cywilow, w tym dzieci i kobiet w ciazy, ktorzy byli tam leczeni lub szukali schronienia.
Ponadto z powodu braku niezbg¢dnej opieki medycznej wielu rannych Palestynczykow, ktorzy
mieli dostgp do szpitala, nadal umierato z powodu odniesionych obrazen.

26. Co istotne, w odniesieniu do atakéw na Palestynczykow na trasach ewakuacyjnych i w
strefach bezpieczenstwa, Komisja stwierdzita, ze Palestynczycy, w tym kobiety i dzieci, byli
bezposrednio atakowani i zabijani, nawet je§li w poblizu nie toczyly si¢ dziatania wojenne i
gdy byli sami. (* Jeden z takich incydentow miat miejsce 13 pazdziernika 2023 r. na ulicy
Salah Al-Din w miescie Gaza, gdzie konwdj pojazdéow ewakuacyjnych zmierzajacy na
poludnie zostat ostrzelany kilkoma pociskami w poblizu stacji benzynowej Esleem. Atak byt
wymierzony nie tylko w przejezdzajace pojazdy cywilne, ale takze w wyraznie oznakowane
pojazdy stuzb ratowniczych i zespotéw medycznych przybywajacych na miejsce zdarzenia.
Naoczny $wiadek poinformowal, ze w poblizu miejsca wybuchu znajdowato si¢ okoto 200
osOb, gltownie kobiet i dzieci, ktore podrozowaly ta sama ci¢zarowka co on. Opisal, jak
kolejne wybuchy spowodowaty liczne ofiary wérdd ludnosci cywilnej. Gdy na miejsce
przybyly zespoly ratownicze i rozpoczgly udzielanie pomocy rannym, doszto do kolejnego
ataku (°9

27. Komisja zwraca uwagg na zabojstwo pigciorga dzieci w poblizu stacji benzynowe;j
Faris w dzielnicy Tel al Hawa w miescie Gaza w dniu 29 stycznia 2024 r. W wyniku tego
incydentu Bashar Hamada Hamouda i Enaam Mohammad Hamada zostali zabici przez
izraelskie sily bezpieczefistwa podczas jazdy samochodem z pigciorgiem dzieci ( czterema
dziewczynkami i jednym chltopcem), w tym pigtnastoletnia Layan Hamada i jej
pigcioipotletnia kuzynka Hind Rajab. Komisja ustalita, ze samochdd rodziny zostat ostrzelany
z broni prawdopodobnie zamontowanej na czotgach, w wyniku czego zgingli rodzice Layan,
Bashar i

2 https://www.ochaopt.org/content/hostilities-gaza-strip-and-israel-flash-update-20.

43 Zob. np. https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/10/damning-evidence-of-war-crimes-as-israeli-
attacks-wipe-out-entire-families-in-gaza/.

4 A/HRC/56/CRP.4, pkt 168.

46 https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/11/israel-opt-nowhere-safe-in-gaza-unlawful-israeli-
strikes-illustrate-callous-disregard-for-palestinian-lives; A/HRC/56/CRP .4, pkt 123.

47 WHO, ,,Aktualizacja sytuacji kryzysowej w okupowanych terytoriach palestynskich, wydanie 38, 7 pazdziernika 2023 r. —

29 lipca 2024 r. 0 godz. 16:00”, 29 lipca
2024 r.

48 A/79/232, pkt 35.

4 A/HRC/56/CRP.4, pkt 427.

3% A/HRC/56/CRP.4, pkt 110.
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Enaam i troje innych rodzenstwa, raniac Layan i Hind. Matka Hind zadzwonita do Bashara o
godz. 12:00, a Layan odebrata telefon. W tym czasie reszta rodziny zostata juz zabita. Layan
zyta co najmniej do godz. 14:45, kiedy to odebrata telefon od PRCS. Podczas tej rozmowy
poinformowata PRCS, Ze ona i Hind sa ranne i ze w poblizu znajduje si¢ czotg. Layan
prawdopodobnie zgingta mniej wigcej w tym czasie, poniewaz podczas rozmowy stycha¢ byto
strzaty, a polaczenie zostalo przerwane. Izraelskie sily bezpieczenstwa wystrzelily réwniez
pocisk czotgowy w kierunku karetki pogotowia wystanej na miejsce zdarzenia,
uniemozliwiajac dostgp do ofiar, w tym Hind, ktora w tym czasie nadal zyta. Hind pozostata
przy zyciu co najmniej do godziny 19:00 tego dnia, a nastepnie zmarta. (°V

28. We wszystkich przypadkach przeanalizowanych przez Komisje w zwiazku z atakami
wzdhluz tras ewakuacyjnych i na wyznaczonych obszarach bezpiecznych Komisja stwierdzita,
ze izraelskie sily bezpieczenstwa mialy wyrazna $wiadomo$é obecnosci palestynskich
cywilow wzdhuz tras ewakuacyjnych i na obszarach bezpiecznych, a mimo to strzelaty do
cywilow i zabijaty ich, z ktorych czg$¢ (w tym dzieci) 32 trzymala prowizoryczne biale flagi.
(¥ Niektore dzieci, w tym mate dzieci, zostaly postrzelone w gtowe przez snajperow. (°¥

29. Komisja zwraca roéwniez uwage na zgony spowodowane blokada pomocy
humanitarnej, zwtaszcza lekow i sprzgtu medycznego, ktore nie mogty dosta¢ sig¢ do Strefy
Gazy. Personel medyczny poinformowal Komisje o wzroscie zachorowalno$ci matek oraz
$miertelno$ci noworodkow i dzieci w okresie okotoporodowym, co bylo prawdopodobnie
spowodowane niezwykle trudnymi warunkami, w tym brakiem miejsca, lekow 1 sprzgtu.
Komisja przeprowadzita wywiad z potoznikiem, ktory opowiedziat o zgonach pacjentek w
ciazy, ktore leczyl, nazywajac je ,,poSrednimi ofiarami wojny”. Kilka z tych zgonéw byto
spowodowanych brakiem odpowiednich lekow i leczenia. W jednym przypadku kobieta w
ciazy w wieku okoto 30 lat zmarta w szpitalu Al-Emirati w Rafah z powodu infekcji
(posocznicy) po skomplikowanym cigciu cesarskim. Potoznik opowiedzial rowniez o innej
kobiecie w ciazy, ktora leczyt w szpitalu europejskim; kobieta ta, cierpiaca na cukrzyce,
zmarta z powodu braku odpowiednich lekéw i leczenia. (°%

30. Fundacja Humanitarna w Strefie Gazy (GHF), organizacja wspierana przez Izrael i
Stany Zjednoczone, utworzona w celu dystrybucji pomocy w Strefie Gazy, rozpoczgta
dziatalno$¢ w maju 2025 r. Komisja z niepokojem zauwaza, ze od momentu przejecia przez
GHEF dystrybucji pomocy humanitarnej w Strefie Gazy, do dnia 31 lipca 2025 r. ,,co najmniej
1373 Palestynczykow zgingto podczas poszukiwania zywnosci; 859 w poblizu obiektéw
Fundacji Humanitarnej w Strefie Gazy, a 514 na trasach konwojow z zywnoscia”. (9 Wedtug
informacji dost¢gpnych Komisji, za niektore z tych czynéw odpowiedzialni sa amerykanscy
kontrahenci. OHCHR stwierdzito, ze wigkszo$¢ tych zabdjstw zostala popeiniona przez
izraelskie sity zbrojne. (' Wedtug rzecznika OHCHR zabojstwa rozpoczely si¢ wkrétce po
rozpoczgeiu dziatalnosci GHF w dniu 27 maja 2025 r., ,,z pominigciem ONZ i innych
uznanych organizacji pozarzadowych” (°® ktore dziataly w Strefie Gazy przed utworzeniem
GHF. W dniu 27 czerwca 2025 r. organizacja MSF opublikowata na swojej stronie
internetowej informacjg, ze jej zespoly codziennie przyjmowaly pacjentow, ktorzy zostali
zabici lub ranni podczas proby zdobycia zywno$ci w jednym z punktéw dystrybucji. (9 Kilku
lekarzy poinformowalo komisarzy, ze wielu Palestynczykow, w tym dzieci, zostato
postrzelonych, gdy przebywali w placowkach GHF. Lekarz pogotowia ratunkowego w Strefie
Gazy poinformowat Komisje, ze do kompleksu medycznego Nasser Medical Complex trafito
wielu rannych.

S A/HRC/58/CRP.6, pkt 33-34.
S2https://www.aljazeera.com/news/2024/1/29/two-brothers-shot-by-israeli-forces-in-khan-younis-white-

flag-ignored https://www.itv.com/news/2024-02-02/gaza-two-young-brothers-shot-dead-while-
carrying-white-flag

53 AJHRC/56/CRP.4, pkt 428.

3% Na przyktad A/HRC/56/CRP.4, pkt 1301 213.

55 A/HRC/58/CRP.6, pkt 49.

3 https://reliefweb.int/report/occupied-palestinian-territory/killings-palestinians-seeking-food-gaza-

continue-starvation-deepens-enar.

57 https://reliefweb.int/report/occupied-palestinian-territory/killings-palestinians-seeking-food-gaza-

continue-starvation-deepens-enar.

38 hitps:/news.un.org/en/story/2025/07/1165396.
3 https://www.doctorswithoutborders.org/latest/gaza-humanitarian-foundation-aid-distribution-system-

must-be-dismantled.
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z punktu dystrybucji GHF w Rafah. Wedtug lekarza ofiary, w tym dzieci, z punktu dystrybucji
GHF doznaly ran postrzatlowych, odlamkowych i spowodowanych przez quadcoptery.
Powiedzial Komisji, ze wsrod dziecigcych ofiar byla pottoraroczna dziewczynka, ktora
doznata pojedynczego postrzatu w klatke piersiowa, gdy byla w ramionach matki, a innego
dnia 13-letnia dziewczynka, ktora rowniez zostata postrzelona w klatke piersiowa. Inny lekarz,
ktéory rowniez przebywat w kompleksie medycznym Nasser, poinformowat Komisjg, ze
przyjat wiele dzieci bgdacych ofiarami z dwdch punktow GHF, z ktorych wszystkie doznaty
ran postrzalowych. W dniu 21 czerwca 2025 r. komisarz generalny Agencji Narodow
Zjednoczonych ds. Pomocy UchodZzcom Palestynskim na Bliskim Wschodzie (,,UNRWA”)
stwierdzil, odnoszac si¢ do GHF, ze ,tak zwany ,,mechanizm pomocy” jest obrzydliwoscia,
ktora poniza i degraduje zdesperowanych ludzi. Jest to $miertelna pulapka, ktora kosztuje
wiecej istnien ludzkich niz ratuje. Zywnoéé jest wykorzystywana jako bron, a Palestynczycy
sa dehumanizowani bez zadnych konsekwencji”. (69

31. Palestynczycy w Strefie Gazy byli atakowani w swoich domach, szpitalach,
schroniskach (w tym szkolach i miejscach kultu religijnego), podczas ewakuacji i w
wyznaczonych strefach bezpieczenstwa. Czasami bezposrednio atakowano 1 zabijano
cywilow, dziennikarzy, pracownikow stuzby zdrowia, pracownikow organizacji
humanitarnych i inne osoby objgte ochrona. Wedtug Ministerstwa Zdrowia w Strefie Gazy, do
dnia 15 kwietnia 2025 r. zabito 1400 pracownikéw stuzby zdrowia. (¢ W dniu 31 marca 2025
r. komisarz generalny UNRWA o$wiadczyl, ze od dnia 7 pazdziernika 2023 r. w Strefie
Gazy zabito tacznie 408 pracownikéw pomocy humanitarnej. (*? Od 7 pazdziernika 2023 r.
do 23 lipca 2025 r. potwierdzono $mier¢ ponad 330 cztonkow zespotu UNRWA. (¢ Wedlug
doniesien, do 3 marca 2025 r. w wyniku izraelskich operacji wojskowych zginglo co najmniej
170 dziennikarzy i pracownikow mediow. (9

32. Zabojstwa mialy miejsce nawet w okresach zawieszenia broni, wbrew warunkom
zawieszenia broni i bez ostrzezenia. Na przyklad okolo godziny 02:30 wczesnym rankiem 18
marca 2025 r., kiedy porozumienie o zawieszeniu broni nadal obowiazywato, Izrael
przeprowadzit seri¢ nalotéw na Gazg (potnocng Gazg, miasto Gaza, Deir el-Balah, Khan
Younis, Al-Mawasi i1 Rafah) bez uprzedniego ostrzezenia, zabijajac ponad 404
Palestynczykow i ranigc ponad 562 do potudnia (°.Ponad potowa zabitych to dzieci i kobiety:
co najmniej 170 dzieci i 80 kobiet. (°®® Organizacja Defense for Children Palestine
poinformowata, ze liczba ofiar Smiertelnych wsrod dzieci w wyniku tych atakéw byta jedna z
najwyzszych liczb ofiar $miertelnych w ciagu jednego dnia od 7 pazdziernika 2023 r. (°7
Lekarze poinformowali Komisjg, ze leczyli dzieci w Strefie Gazy, ktérych obrazenia byly
zgodne z ranami postrzalowymi spowodowanymi przez snajperéw i quadcoptery. Lekarze
powiedzieli Komisji, ze rodzice poinformowali ich, iz dzieci byly same, gdy zostaty
postrzelone (na przyklad jedno dziecko bylo na zewnatrz, szukajac drewna na opat) lub ze
dorosli obecni w tym czasie nie odniesli zadnych obrazen.

33. Izraelskie sity bezpieczenstwa o$wiadczyly, ze szeroko zakrojone ataki
przeprowadzone w dniu 18 marca 2025 r. lub po tej dacie byly wymierzone w ,.cele
terrorystyczne” mnalezace do Hamasu ,zgodnie z wytycznymi politycznymi”, co
prawdopodobnie oznacza, ze zostaly one przeprowadzone na polecenie rzadu izraelskiego.
Celami atakow byly migdzy innymi schroniska, w ktorych przebywali przesiedlency

0" https://www.unrwa.org/newsroom/official-statements/statement-unrwa-commissioner-general-
philippe-lazzarini-51st-session.

o1 https://www.ochaopt.org/content/reported-impact-snapshot-gaza-strip-7-may-2025.

62
https://x.com/UNLazzarini/status/19066992854516942067ref _src=twsrc%SEtfw%7Ctwcamp%SEt
weetembed%7Ctwterm%SE1906699285451694206%7Ctwgr%SESb1f00967d2f93465ec6ead8780a
f0ad9335fbb3%7Ctwecon%5Es1_cl10&amp;ref url=https%3A%2F%2Fnews.un.org%2Fen%2Fstory%2
F2025%2F03%2F1161721.

3 https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-report- 1 8 1-situation-gaza-strip-and-west-bank-
including-east-jerusalem.

% https://cpj.org/2025/02/journalist-casualties-in-the-israel-gaza-
conflict/#:~:text=As%200f%20February%2028%2C%202025,began%20gathering%20data%20in%
201992.

%5 https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-situation-update-273-gaza-strip.

% https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-situation-update-273-gaza-strip.

7 https://www.dci-
palestine.org/174_palestinian_children in_gaza killed by_relentless_israeli_attacks overnight.
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Palestynczycy. *Wedlug izraelskiego ministra finansow Bezalela Smotricha ataki byly
czeScia stopniowego procesu planowanego od poczatku marca 2025 r. ¢

34, W  swoich poprzednich raportach Komisja stwierdzila, ze izraelskie sity
bezpieczenstwa celowo atakowaly 1 zabijaly personel medyczny oraz pracownikow
organizacji humanitarnych. 7 W okresie od 7 pazdziernika 2023 r. do 30 lipca 2025 r. zabito
48 pracownikow i1 wolontariuszy Palestynskiego Czerwonego Potksigzyca (PRCS), w tym 28
podczas petnienia shuzby. 7' Personel medyczny stwierdzil, ze uwaza, iz byl celowo
atakowany. ("® Na przyktad w odniesieniu do ataku z dnia 29 stycznia 2024 r. na rodzing, w
tym pig¢ dzieci, podrézujacych samochodem i karetka PRCS, Komisja stwierdzita, ze

W rejonie tym dziatata 162. dywizja izraelskich sit bezpieczenstwa, ktora byta odpowiedzialna
za zabicie siedmioosobowej rodziny, a takze za ostrzat karetki pogotowia, w wyniku ktorego
zgingto dwdch ratownikéw medycznych znajdujacych si¢ w srodku. 73

35. Szczegdlnie razace masowe zabdjstwo palestyfiskich pracownikéw stuzby zdrowia i
pomocy humanitarnej miato miejsce w Tal as-Sultan w rejonie Rafah w dniu 23 marca 2025 r.
Komisja zauwaza, ze tego samego dnia w rejonie Tal as-Sultan w Rafah mialy miejsce co
najmniej trzy odrgbne incydenty. Ponizsze ustalenia odnosza si¢ do dwoch z tych incydentow i
opieraja si¢ na dochodzeniu przeprowadzonym przez Komisjg.

36. 23 marca 2025 r. o godz. 03:49 dwie karetki pogotowia zostaly wystane z réznych
lokalizacji, aby zareagowac na atak na dom cywilny. Po przybyciu na miejsce i ocenie sytuacji
pierwsza karetka pogotowia potwierdzita, Ze nie ma potrzeby dalszej pomocy i poinformowata
dyspozytora, ze druga karetka pogotowia moze wroci¢ do bazy PRCS. Pierwsza karetka
pogotowia bezpiecznie wrocita do bazy PRCS. Poniewaz jednak proby skontaktowania si¢ z
druga karetka nie powiodty sig, o godz. 04:39 pierwsza karetka zostata ponownie wystana w
celu poszukiwania drugiej karetki. O godz. 04:53 czlonkowie pierwszej karetki zauwazyli
druga karetke zaparkowana po prawej stronie drogi i natychmiast wezwali wsparcie,
informujac, ze zaloga jest atakowana. W rezultacie do tego obszaru wystano konwoj dwoch
innych karetek pogotowia ratunkowego PRCS, ktorym towarzyszyly dwa pojazdy
palestynskiej obrony cywilnej. Ustalenia Komisji koncentruja si¢ na pierwszym ataku na druga
karetke pogotowia ratunkowego, a nastgpnie na ataku na konwdj ( pierwsza karetkg pogotowia
ratunkowego, dwie inne karetki pogotowia ratunkowego PRCS i dwa pojazdy palestynskiej
obrony cywilnej), ktore w pewnym momencie utracity kontakt z baza PRCS.

37. Komisja zauwaza, ze dopiero 27 marca 2025 r., cztery dni po zdarzeniach, zespot
kierowany przez Biuro ONZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (,,OCHA”) uzyskat w
koncu pozwolenie na dostep do terenu w okolicy Tal as-Sultan w Rafah. 7 Tego dnia zesp6t
znalazt ciato jednego pracownika obrony cywilnej. (® Szef biura OCHA OPT, Jonathan
Whittall, stwierdzit, ze ,karetki pogotowia zostaly zasypane piaskiem. Jest tu pojazd ONZ,
zakopany w piasku. Buldozer — buldozer izraelskich sit zbrojnych zakopat je”. (® Pie¢ dni
po incydencie, w o$wiadczeniu dla AFP z dnia 28 marca 2025 r., izraelskie sity
bezpieczenstwa twierdzily, ze pojazdy ,,podejrzanie zblizaty si¢ do Zotnierzy”, a Zzolierze
,odpowiedzieli ogniem w kierunku podejrzanych pojazdow, eliminujac wielu czlonkow
Hamasu i Islamskie;j

%8 https://aje.io/oc05av?update=3585881; https://aje.io/oc05av?update=3585950.
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https://aje.io/oc05av?update=3586253; https://x.com/QudsNen/status/1901904962533097859;
https://today.lorientlejour.com/article/ 1452223 /far-right-israeli-ministers-celebrate-assault-on-
gaza.html; https://x.com/bezalelsm/status/1901865554383675797?s=19 (18.3.2025).

7 A/HRC/56/CRP.4, pkt 255; A/79/232, pkt 89.

"1 https://www.ochaopt.org/content/reported-impact-snapshot-gaza-strip-30-july-2025.
2 A/79/232, pkt 8.

3 A/79/232, pkt 95.

75 https://www.euronews.com/my-europe/2025/04/07/what-we-know-about-the-killings-of-15-palestinian-

first-responders-by-israeli-forces; https://www.aa.com.tr/en/middle-east/palestinian-red-crescent-recovers-
paramedic-s-body-in-rafah-8-still-missing/3521968; https://aje.io/7xd759?update=3609540;
https://euromedmonitor.org/en/article/6665.

76 https://www.unocha.org/media-centre/gaza-tal-sultan-aftermath-30-march-2025.
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Terrorysci dzihadu™7 30 marca 2025 r. ekipa ratownicza powrdcita na miejsce i wydobyla
kolejne 14 cial z masowego grobu. 7 Lacznie wydobyto 15 cial: osiem nalezacych do
pracownikow PRCS, sze$¢ do pracownikoéw palestynskiej obrony cywilnej i jedno do
pracownika UNRWA. 7

38. 31 marca 2025 r. rzecznik izraelskiej armii Nadav Shoshani oswiadczyt w serwisie X,
ze izraelskie sity bezpieczenstwa otworzyly ogien do ,kilku nieskoordynowanych pojazdow,
ktore zostaty zidentyfikowane jako podejrzanie zblizajace si¢ do oddziatéw [izraelskich sit
bezpieczenstwa] bez $wiatet przednich i sygnatlow awaryjnych”.®® Dodat, Ze izraelskie sity
bezpieczenstwa zlikwidowaty tacznie dziewigciu palestynskich bojownikow. W dniu 2
kwietnia 2025 r. izraelskie sily bezpieczenstwa wydaly komunikat prasowy, ktory powtarzat
tre$¢ wpisu Shoshaniego na X 1 dodawatl, ze izraelskie sity bezpieczefistwa ,,zlikwidowaly
wielu terrorystow z Hamasu i Islamskiego Dzihadu” oraz ze incydent jest przedmiotem
dochodzenia. (3

39. Nastgpnie odzyskano nagranie wideo z telefonu komoérkowego jednego z
pracownikow pomocy humanitarnej, ktory zginat 23 marca 2025 r. Film, opublikowany przez
PRCS 5 kwietnia 2025 r., potwierdzit, ze ,.konwdj karetek pogotowia i wozu strazackiego,
wyraznie oznakowanych, z wlaczonymi $wiattami i migajacymi $wiattami, [jechat] wczesnym
rankiem 23 marca 2025 r. na potudnie droga na poitnoc od Rafah”. (? Pierwsze stuzby
ratownicze spotkaly si¢ z ostrzalem z okolicy trwajacym co najmniej pig¢ i p6t minuty, kiedy
probowaly sprawdzi¢ karetk¢ na poboczu drogi. Co wazne, przed atakiem i podczas calej tej
meki z konwoju nie padly zadne strzaty.

40. Wedlug doniesien konsultant medycyny sadowej, ktory zbadat pig¢ ciat, stwierdzit, ze
wszystkie ofiary zgingly od ran postrzatlowych, a w przypadku trzech z nich ,,mozna
zaobserwowac, ze kule byly wymierzone w gltowe jednej osoby, w serce drugiej, a trzecia
osoba zostala trafiona szescioma lub siedmioma kulami w tutéw”. 3 W dniu 4 kwietnia 2025
r. dr Younis Al-Khatib, prezes PRCS, stwierdzil na konferencji prasowej, ze pracownicy
pomocy humanitarnej ,,zostali zaatakowani z bardzo bliskiej odleglosci”. (3%

41. 5 kwietnia 2025 r. izraelski wojskowy urzednik miat stwierdzi¢, ze ,,byli tam
terrorysci, ale §ledztwo nie zostalo jeszcze zakonczone” oraz ze ,,0soba, ktéra przedstawita
wstepna relacje, jest w bledzie”. ¥

42. Komisja przeanalizowata relacje dwoch swiadkow tych wydarzen: jednego z nich byt
ratownikiem medycznym z PRCS z drugiej karetki pogotowia, ktoéra zostala wystana na
miejsce zdarzenia o godz. 03:49 w dniu 23 marca 2025 r., a drugim lekarzem, ktory byl na
dyzurze.

7 https://www.france24.com/en/middle-east/20250329-israel-admits-firing-ambulance-gaza-strip-

palestine-red-crescent-rescue-hamas-war-crime; https://www.euronews.com/my-
europe/2025/04/07/what-we-know-about-the-killings-of-15-palestinian-first-responders-by-israeli-forces.

"8 https://www.unocha.org/media-centre/gaza-tal-sultan-aftermath-30-march-2025.
7 https://www.unocha.org/media-centre/gaza-tal-sultan-aftermath-30-march-2025. W dniu 28 maja 2025 r.

komisarz generalny UNRWA oswiadczyt w X, Ze jeden z pracownikow opuscit swoj dom w dniu 23
marca 2025 r., ,,ubrany w kamizelk¢ ONZ i kierujac wyraznie oznakowanym pojazdem ONZ”, a
UNRWA stracita z nim kontakt niecala godzing pdzniej. Zostat ,,zabity jednym lub kilkoma uderzeniami
w tyt glowy” i pochowany obok zabitych cztonkéw konwoju
(https://x.com/unlazzarini/status/1927728663757226392?s=46&amp;t=5w8Eq0Cq-65NBExmyFmCIg).

80 https://x.com/LTC_Shoshani/status/1906761462917247361.

81 https://www.idf.il/en/mini-sites/idf-press-releases-israel-at-war/april-25-pr/the-incident-on-march-23rd-in-
which-terrorists-abusing-medical-vehicles-were-eliminated-by-idf-troops/.

82 https://www.nytimes.com/2025/04/04/world/middleeast/gaza-isracl-aid-workers-deaths-video.html.

8 https://www.theguardian.com/world/2025/apr/02/evidence-execution-style-killings-palestinian-
workers-israeli-forces-doctor-says.

8 https://media.un.org/avlibrary/en/asset/d335/d3358156.

8 https://www.reuters.com/world/middle-east/israeli-military-changes-initial-account-gaza-aid-worker-
killings-2025-04-06/; https://www.theguardian.com/world/2025/apr/06/israeli-military-admits-initial-
account-of-palestinian-medics-killing-was-mistaken;
https://www.ynet.co.il/news/article/bkc00rkjcyx#google vignette;
https://www.israelhayom.co.il/news/defense/article/17689429; https://www.idf.il/286233.
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sposob na towienie ryb. 8¢ Ratownik medyczny stwierdzit, ze karetka, w ktorej si¢ znajdowat,
zostala zaatakowana, a dwodch jego kolegdow zgingto. Zostat pobity kolbami karabinow, opluty
i oskarzony o bycie terrorysta. Osobno zatrzymano lekarza i jego dwunastoletniego syna, a
pozniej zatrzymano ich razem 2z wolontariuszem-ratownikiem medycznym. Zar6wno
wolontariusz-ratownik medyczny, jak i lekarz stwierdzili, ze pojazdy konwoju, ktéry zblizat
si¢ do tego obszaru, mialy wlaczone §wiatta przednie i sygnaly awaryjne, a pojazdy konwoju
staly w miejscu, gdy rozpoczela sig strzelanina. Ratownik medyczny powiedzial, ze nastgpnie
,,ha miejsce przybylo okoto 20 izraelskich czotgdéw i okoto 100 izraelskich Zotnierzy [...] i
wykopali cztery duze doty w ziemi”. New York Times potwierdzil, ze zdjgcia satelitarne
pokazuja ,,cztery karetki pogotowia i cigzarowke obrony cywilnej zgromadzone razem na
poboczu drogi, obok miegjsca, w ktoérym zostaty pdzniej zakopane. W poblizu znajdowaly sig
trzy buldozery, koparka i izraelskie czotgi”. Wolontariusz-ratownik medyczny powiedzial, ze
gdy zrobito si¢ juz zupelnie jasno, widziat buldozer Caterpillar D9 ,,miazdzacy pig¢ karetek
pogotowia i woz strazacki i wpychajacy je do jednego z dotéw”. Lekarz powiedzial, ze
widziatl, jak ,,buldozer wbijat ciata wraz z pojazdami w ziemig”.

43. Izraelskie sity bezpieczenstwa opublikowaty podsumowanie dochodzenia 20 kwietnia
2025 r., twierdzac, ze ,,incydent mial miejsce w nieprzyjaznym i niebezpiecznym terenie
bojowym” oraz ze strzaly zostaly oddane, poniewaz izraelskie sily bezpieczenstwa (w
szczegblnosci jednostka rozpoznawcza Golani) byly ,zagrozone w sposéb realny i
bezposredni”. W podsumowaniu stwierdzono réwniez, ze ,dowodca poczatkowo nie
zidentyfikowat, ze byly to karetki pogotowia, ze wzglgdu na ograniczong widocznos¢ w
nocy”. Ponadto w wyniku dochodzenia stwierdzono, ze ,,wykryto szereg btedow zawodowych
i odstepstw od rozkazdw, a takze nieprzekazanie petnego raportu z incydentu” (8-

44, Komisja uznaje odpowiedz Izraela za niewystarczajaca, btedng i wprowadzajaca w
btad. Po pierwsze, nagranie wideo, zarejestrowane przez jednego z pracownikow pomocy
humanitarnej przed $miercia, obnazylo falszywe twierdzenia wtadz izraelskich. # Nagranie,
ktore zostalo upublicznione 5 kwietnia 2025 r., wykazalo, ze przed oddaniem strzatéw przez
izraelskie sity bezpieczenstwa nie stychac byto zadnych aktywnych strzatow. Po drugie, nawet
jesli obszar ten byl obszarem wrogim, jak twierdzily izraelskie sity bezpieczenstwa, pojazdy
konwoju byly wyraznie rozpoznawalne dzigki logo, syrenom i §wiatlom awaryjnym. Jednak
nawet po opublikowaniu nagrania izraelskie sity bezpieczenstwa odmowily przyjgcia
odpowiedzialnos$ci i zbagatelizowaty zabojstwa jako ,,btad”. Co istotne, dochodzenie zostato
wszczgte dopiero po ogromnej presji opinii publicznej. Po trzecie, Komisja zauwaza, ze
postgpowanie jednostki Golani w dniu 23 marca 2025 r. bylo zgodne z instrukcjami
przekazanymi przez jej dowddce w nagraniu wideo z dnia 4 kwietnia 2025 r., w ktorym
powiedziatl Zomierzom: ,,Kazdy, kogo spotkacie, jest wrogiem. Jesli zobaczycie jaka$ postac,
otwoérzcie ogien, zneutralizujcie zagrozenie i ruszajcie dalej. Nie wahajcie sig, nie
zastanawiajcie si¢”. ¢ Komisja zwraca rOwniez uwage na spojny wzorzec postgpowania
izraelskich sit bezpieczenstwa po atakach, polegajacy na tym, ze czgsto zaprzeczaly one i
przenosity odpowiedzialnos¢, dopdki nie pojawity si¢ dowody sprzeczne z ich wersja
wydarzen, a nawet wtedy izraelskie sily bezpieczenstwa konsekwentnie odmawiaty
ponoszenia odpowiedzialnosci i czgsto obwiniaty za to indywidualne przeoczenia. Komisja
zachowuje informacje dotyczace tozsamosci o0sOb zwiazanych z izraelskimi sitami
bezpieczenstwa, ktore sa zainteresowane tym incydentem. Komisja

8 https://www.nytimes.com/2025/04/06/world/middleeast/gaza-medics-killed-israel.html.
87 https://www.idf.il/%D7%90%D7%AA%D7%A8%D7%99-

%D 7%99%D7%97%D7%99%D7%93%D7%95%D7%AA/%D7%99%D7%95%D7%9E%D7%9F-
%D7%94%D7%9E%D7%9C%D7%97%D7%9E%D7%94/%D7%9B%D7%9C-
%D7%94%D7%9B%D7%AA%D7%91%D7%95%D7%AA/%D7%94%D7%A4%D7%A6%D7%9
5%D7%AA/%D7%A1%D7%99%D7%9B%D7%95%D7%9D-
%D7%AA%D7%97%D7%AT7%D7%95%D7%A8-
%D7%A4%D7%92%D7%99%D7%A2%D7%94-
%D7%91%D7%A6%D7%95%D7%95%D7%AA%D7%99-
%D7%95%D7%A8%D7%9B%D7%91%D7%99-%D7%94%D7%A6%D7%9C%D7%94-
%D7%91%D7%A8%D7%A6%D7%95%D7%A2%D7%AA-%D7%A2%D7%96%D7%94/.

88 Zob. powyzej, pkt 39.
8 https://www.youtube.com/watch?v=XfRgs3u72a0.
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ztozyta wniosek do rzadu izraelskiego o udostgpnienie petnego raportu, ale do tej pory nie otrzymata

zadnej odpowiedzi.
iii. Analiza i wnioski

45. Komisja ponownie stwierdza, ze (i) izraelskie sily bezpieczenstwa celowo zabity
palestynskich cywilow w Strefie Gazy, uzywajac amunicji o szerokim zasiggu, ktora
spowodowala $mier¢ wielu os6b, oraz (ii) dziatania te zostaly przeprowadzone ze
$wiadomoscia, ze spowoduja $mier¢ palestynskich cywiléw. * W poprzednim raporcie
Komisja stwierdzita, ze post¢gpowanie izraelskich sit bezpieczenstwa stanowi zbrodnig
wojenng w postaci umys$lnego zabdjstwa, poniewaz ataki doprowadzily do $mierci
palestynskich cywilow. (" Po stwierdzeniu w poprzednich raportach, ze popetniono zbrodnig
przeciwko ludzkosci w postaci morderstwa oraz zbrodni¢ wojenna w postaci umys$lnego
zabdjstwa (*>Komisja przeanalizowata skale zabdjstw 1 stwierdzita, Ze zabojstwa
palestynskich cywiléw byly przeprowadzane na duza skalg przez znaczny okres czasu i na
rozleglym obszarze geograficznym. Ofiary bombardowan nie byly wybierane ani atakowane
jako poszczegolni cywile.”® Wrecez przeciwnie, ofiary byly atakowane zbiorowo ze wzgledu
na ich tozsamo$¢ jako Palestynczykow. Komisja stwierdzita zatem, ze wladze izraelskie
popehnity zbrodni¢ przeciwko ludzkosci w postaci eksterminacji w Strefie Gazy: zabijajac
palestynskich cywilow®® -Chociaz liczba ofiar nie ma znaczenia dla uznania danego czynu za
akt ludobdjstwa, Komisja zauwaza, ze liczba ofiar moze by¢ brana pod uwagg przy ustalaniu
zamiaru ludobojczego, o czym mowa ponizej.

46. W poprzednim sprawozdaniu Komisja stwierdzila, ze izraelskie sity bezpieczenstwa
zamierzaty atakowac palestynskich cywilow, w tym dzieci, kobiety, osoby niepetnosprawne i
osoby starsze, podczas ich ewakuacji, w wyznaczonych strefach bezpieczenstwa i
schroniskach. (®® W odniesieniu do dzieci Komisja stwierdzita, ze w wielu przypadkach
mozna bylo przewidzieé¢, iz w obszarze, ktory byl celem izraelskich sil bezpieczenstwa (na
przyktad w budynkach mieszkalnych, szkolach UNRWA, placowkach medycznych i
wyznaczonych strefach bezpieczenstwa), znajda si¢ cywile, w tym dzieci, oraz ze izraelskie
sity bezpieczenstwa zamierzaty atakowaé palestynskich cywilow w Strefie Gazy, w tym
dzieci- (9

47. W poprzednich raportach Komisja stwierdzita, ze izraelskie sily bezpieczenstwa
celowo atakowaly i zabijaly palestynski personel medyczny oraz pracownikoéw organizacji
humanitarnych w Strefie Gazy. *° Ponadto Komisja stwierdza, ze izraelskie sily
bezpieczenstwa celowo strzelaly do ratownikéw w dniu 23 marca 2025 r. i ze wzgledu na
dlugotrwata wymiang ognia uzasadnione jest stwierdzenie, ze izraelskie sity bezpieczenstwa
mialy zamiar zabi¢ ofiary i wiedzialy, ze ofiary byty Palestynczykami.

48. W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdza, ze izraelskie sily bezpieczenstwa byty
swiadome, iz operacje wojskowe prowadzone od 7 pazdziernika 2023 r. spowoduja $mier¢
Palestynczykow w Strefie Gazy. Ponadto, biorac pod uwage czas trwania operacji
wojskowych i doniesienia o duzej liczbie ofiar Smiertelnych, uzasadnione jest stwierdzenie, ze
wladze izraelskie wiedzialy o duzej liczbie ofiar w Strefie Gazy od 7 pazdziernika 2023 r.
Niemniej jednak wladze izraelskie nie interweniowaty w celu zmiany stosowanych $rodkow i
metod prowadzenia wojny; wrgcz przeciwnie, operacje wojskowe trwaty nadal i spowodowaty
jeszcze wigksza liczbg ofiar $miertelnych wérdd Palestynczykow. Komisja stwierdza zatem, ze
wladze izraclskie zamierzaly zabi¢ jak najwigcej Palestynczykéw w ramach operacji
wojskowych w Strefie Gazy od 7 pazdziernika 2023 r. i wiedzialy, ze stosowane $rodki i
metody prowadzenia wojny spowoduja masowa S$mier¢ Palestynczykow, w tym dzieci.
Komisja zauwaza rowniez, ze ofiary $miertelne byty wynikiem celowego
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narzucenie warunkow zycia w Strefie Gazy majacych na celu zniszczenie Palestynczykoéw w
Strefie Gazy, w szczegdlnosci blokowanie dostaw lekow, sprzetu medycznego, zywnosci i
wody do Strefy Gazy. Komisja stwierdza, ze wladze izraelskie wiedzialy, iz blokowanie
dostaw pomocy humanitarnej do Strefy Gazy doprowadzi do $mierci Palestynczykow w
Strefie Gazy. W oparciu o powyzsze powody Komisja stwierdza, ze wladze izraelskie
zamierzaty zabi¢ i spowodowaé $§mier¢ Palestynczykow w Strefie Gazy poprzez zastosowane
operacje wojskowe i strategie wojenne.

49. Komisja stwierdza, ze zabdjstwa Palestynczykéw od 7 pazdziernika 2023 r. mialy
miejsce glownie na trzy rozne sposoby: (i) zabojstwa w wyniku atakow na obiekty chronione
(takie jak domy cywiléow i placowki opieki zdrowotnej), w ktorych przebywali cywile; (ii)
ataki na cywilow i inne osoby chronione, na przyktad podczas ewakuacji, w strefach
bezpieczenstwa lub w schroniskach; oraz (iii) zgony spowodowane celowym narzuceniem
warunkoéw zycia (takich jak blokada dostaw lekow, sprzgtu medycznego i pomocy
humanitarnej do Strefy Gazy).

50. W zwiazku z tym Komisja stwierdza, ze actus reus 1 mens rea ,,zabijania czlonkow
grupy” zgodnie z art. II lit. a) konwencji w sprawie ludobdjstwa zostaly ustalone.

Powodowanie powaznych obrazen ciala lub zdrowia psychicznego czlonkéw
grupy

i. Ramy prawne

51. Akt ten obejmuje dwa rodzaje szkod, ktore moga zostaé wyrzadzone osobie fizycznej,
a mianowicie szkody fizyczne, ktore obejmuja pewng formg powaznych obrazen ciata, oraz
szkody psychiczne, ktore obejmuja pewna forme¢ powaznego uposledzenia zdolnosci
umystowych®® | takich jak wywotanie silnego strachu lub przerazenia, zastraszanie lub
grozby”®.Charakter szkody fizycznej lub psychicznej musi osiagna¢ pewien stopien powagi,
aby przyczynic¢ si¢ do fizycznego lub biologicznego zniszczenia grupy, w calosci lub w czgsci,
lub stanowi¢ zagrozenie dla takiego zniszczenia('®?: Gwatt i inne formy przemocy seksualnej
stanowig na przykltad jeden z najgorszych sposobow wyrzadzenia ofierze powaznej szkody
fizycznej i psychicznej(!P-

52. W odniesieniu do actus reus Komisja zauwaza, ze wyrzadzona szkoda nie musi by¢
trwata ani nieodwracalna. 122 Termin ,,powodowanie powaznych obrazen ciala” oznacza, ze
czyn ten nie prowadzi do $mierci, ale powaznie szkodzi zdrowiu, powoduje oszpecenie lub
powazne uszkodzenie narzadow zewnetrznych lub wewnetrznych lub zmystow. (199
Przyktady czynéw powodujacych powazne uszkodzenie ciala Iub zdrowia psychicznego
obejmuja tortury oraz nieludzkie lub ponizajace traktowanie. (1% Ponadto przymusowe
wysiedlenie, strach i niepewno$¢ co do losu ofiar oraz trudnosci finansowe i emocjonalne
moga prowadzi¢ do powaznych szkéd psychicznych. (%9 Powazne szkody psychiczne
oznaczaja pewna formg ,,uposledzenia zdolnosci umystowych”.
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ICTY, prokurator przeciwko Zdravko Tolimirowi, 1T-05-88/2-A, wyrok (izba apelacyjna), 8 kwietnia
2015 r., pkt 208-209.
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lub szkody powodujacej powazne uszkodzenie stanu psychicznego ofiary.” 1 W odniesieniu
do mens rea nalezy ustalié, ze sprawca wyrzadzit szkode umyslnie. 17

ii. Podsumowanie ustalen faktycznych

53. Komisja poinformowata, ze w maju 2024 r. liczba Palestynczykow, ktorzy odniesli
obrazenia fizyczne w Strefie Gazy, szacowana byta na 77 908 '%.  Wedlug danych OCHA na
dzien 30 lipca 2025 r. liczba oséb rannych wynosita 146 269.1° Wedtug WHO w lipcu 2024
r. mozna bylo rozsadnie oszacowacé, ze w okresie od stycznia do maja 2024 r. przeprowadzono
od 3105 do 4050 amputacji konczyn.!'® Wedlug UNICEF-u co najmniej 609 dzieci zostato
rannych w ciaggu dwoch tygodni po zerwaniu zawieszenia broni, mig¢dzy 18 a 31 marca 2025
I., CO oznacza, ze taczna liczba dzieci rannych od 7 pazdziernika 2023 r. wyniosta 34 000 na
dzien 31 marca 2025 r.'"' W czerwcu 2024 r. komisarz generalny UNRWA stwierdzit, ze
kazdego dnia w wyniku wojny 10 dzieci tracito jedna lub obie nogi''?, a w pazdzierniku 2024
r. przedstawiciel OCHA poinformowat, ze ,,w Strefie Gazy mieszka najwigksza grupa dzieci
po amputacji konczyn w historii wspotczesnej”.(1'¥  Woswiadczeniu przekazanym agencji
Anadolu w styczniu 2025 1. szef jednostki ds. informacji zdrowotnej w ministerstwie zdrowia
w Gazie stwierdzil podobno, ze od pazdziernika 2023 r. odnotowano ,4500 przypadkow
amputacji do konca 2024 r. w wyniku ciagltych izraelskich nalotow i atakow ladowych na
Gazg”, z czego okoto 800 dotyczylo dzieci, a 540 kobiet.!!4

a. Powazne szkody poniesione w wyniku zniszczenia srodowiska naturalnego

54. Komisja odnotowuje zniszczenia $rodowiska naturalnego w Strefie Gazy od 7
pazdziernika 2023 r. W dniu 13 grudnia 2024 r. UNOSAT poinformowat, ze ,,zidentyfikowat
60 368 zniszczonych budynkéw, 20 050 powaznie uszkodzonych budynkow, 56 292
umiarkowanie uszkodzonych budynkow oraz 34 102 budynki, ktore mogly ulec uszkodzeniu,
co daje faczna liczbg 170 812 budynkow”. (' Program Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony
Srodowiska (,,UNEP”) oszacowal, ze na dzien 1 grudnia 2024 r. w Strefie Gazy znajdowato
si¢ tacznie 50 773 494 ton gruzu, ktérego catkowite usunigcie zajetoby okoto 21 lat (przy
uzyciu 105 cigzarowek). (19 Toksyczne pozostatosci po $miertelnych wybuchach, ktore
przedostaty si¢ do $rodowiska, w tym niebezpieczne reakcje cieplne i chemiczne, stanowia
dhugoterminowe zagrozenie dla kolejnych pokolen. (''”? Ponadto palestynski ekspert ds.
$rodowiska powiedzial w sierpniu 2024 r. organizacji Al-Mezan: ,,Dym i popidt pochodzacy z
zniszczonych doméw i innej infrastruktury w potaczeniu z czasteczkami cementu powaznie
szkodza zdrowiu uktadu oddechowego Palestynczykdéw w Strefie Gazy. Te drobne czasteczki
osadzajq si¢ w plucach, zwigkszajac ryzyko dtugotrwalych probleméw zdrowotnych, takich
jak rak ptuc, 1 pogarszajac stan 0sob z ostabionym uktadem odpornosciowym.
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ICTR, Prokurator przeciwko Mikaeli Muhimana, ICTR-95-1B-T, wyrok z dnia 28 kwietnia 2005 r., pkt 502.

ICTR, prokurator przeciwko Clémentowi Kayishemie i in., ICTR-95-1, wyrok z dnia 21 maja 1999 r., pkt 112.

https://t.me/MOHMediaGaza/54011; A/HRC/56/CRP.4, pkt 49.
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https://www.unicef.org/press-releases/least-322-children-reportedly-killed-gaza-strip-following-
breakdown-ceasefire.

12 hitps://media.un.org/unifeed/en/asset/d322/d3225657.
113 https://www.un.org/unispal/document/lisa-doughten-ocha-briefing-sc-9744th-meeting-090ct24/.

114
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systemow, zwlaszcza osob cierpiacych na astme”. ''® Jest to zgodne z ocena UNEP, Ze
,odpady stanowig zagrozenie dla zdrowia ludzkiego i $rodowiska, ze wzgledu na pyt i
skazenie niewybuchami, azbestem, odpadami przemystowymi i medycznymi oraz innymi
substancjami niebezpiecznymi”. ('  Specjalny Komitet ds. Badania Praktyk Izraela
Wplywajacych na Prawa Czlowieka Ludnos$ci Palestyfiskiej i Innych Arabow na Terytoriach
Okupowanych wyrazit we wrze$niu 2024 r. zaniepokojenie natychmiastowymi, dtugotrwalymi
i powszechnymi skutkami skazenia spowodowanego gruzem pochodzacym z zniszczonych
budynkoéw i konstrukeji w Strefie Gazy. (2%

b. Powazine szkody poniesione w wyniku atakow na ludnosé cywilnq i obiekty cywilne

55. Komisja zauwazyla wczesdniej, ze izraelskie sity bezpieczenstwa rozszerzyly swoje
systemy namierzania celow, aby spowodowac bardziej rozlegle zniszczenia kosztem ludnosci
cywilnej. 2! Ataki na budynki mieszkalne spowodowaly znaczace szkody fizyczne,
emocjonalne i poznawcze, ktore zmienity zycie dotknigtych nimi dzieci, z ktorych wiele
musialo zosta¢ wyciagnietych z gruzow z réoznymi obrazeniami.'?? Wedlug WHO w okresie
od 7 pazdziernika 2023 r. do 11 czerwca 2025 r. Izrael przeprowadzit 735 atakéw, ktore
zaktocily funkcjonowanie stuzb zdrowia, personelu medycznego i placowek stuzby zdrowia,
powodujac $mier¢ 917 oséb i raniac 1411 innych.'?> Oprocz zabijania wielu osob, uzycie
przez izraelskie sily bezpieczenstwa $mierciono$nej broni i amunicji spowodowato
dlugotrwate, wyniszczajace obrazenia fizyczne, w tym utrat¢ konczyn, urazowe uszkodzenia
mozgu 1 uszkodzenia narzadéw wewngtrznych. Konsekwencje tak powaznych obrazen
poglebia brak funkcjonujacej infrastruktury zdrowotne;j. '2*

56. Lekarze poinformowali Komisj¢, ze leczyli dzieci z bezposrednimi ranami
postrzatowymi i ranami od snajperéw, co wskazuje, ze izraelskie sity bezpieczenstwa celowo
atakowaty dzieci podczas operacji wojskowych w Strefie Gazy. Wedtug UNICEF do konca
listopada 2023 r. okolo 1000 dzieci mialo amputowana jedng lub wigcej konczyn. (2%
Niektore z tych amputacji przeprowadzono bez znieczulenia. (*® Komisja otrzymata na
przyktad doniesienia o 14-letniej dziewczynce, ktorej dom zostal zbombardowany, co
doprowadzito do amputacji jej reki. ('*” Komisja udokumentowata przypadek trzyletniego
chtopca, ktory stracit obie nogi w wyniku ataku na szkol¢ UNRWA w listopadzie 2023 r. (1?®
Organizacja Save the Children poinformowata, Ze w wyniku uzycia broni wybuchowej w
Strefie Gazy w 2024 r. srednio 475 dzieci miesi¢cznie doznato trwatej niepetnosprawnosci, w
tym powaznych urazéw koniczyn i uposledzenia. ('* Lekarz ze Strefy Gazy powiedziat
Komisji, ze od samego poczatku dziatan wojennych pigédziesiat procent pacjentow na jego
liscie operacyjnej stanowity dzieci. Opisal dtugotrwate skutki urazéw dotykajacych dzieci,
stwierdzajac, ze dziecko po amputacji bgdzie potrzebowato od o$miu do dwunastu operacji
przed osiagnigciem dorostosci, aby umozliwi¢ mu wzrost. (130
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57. K o misja zbadata i sporzadzita raport dotyczacy zniszczenia kliniki in vitro Al-Basma
w grudniu 2023 r. oraz okoto 4000 embrionow i 1000 probek nasienia oraz niezaptodnionych
komorek jajowych, ktore byly przechowywane w klinice. (*D Lekarz specjalizujacy si¢ w
medycynie reprodukcyjnej ztozyt przed Komisja zeznania na temat wptywu, jaki na kobiety i

mezezyzn, ktorzy stracili materiat reprodukcyjny, taki jak komorki jajowe, nasienie

Iub

embriony, miato zniszczenie kliniki IVF. Wedlug eksperta IVF jest ztozonym i wymagajacym
fizycznie procesem, ktory zazwyczaj jest czasochtonny. W odniesieniu do skutkéw
krotkoterminowych utrata tkanek rozrodczych byla ogromna, poniewaz wielu pacjentow
zazwyczaj przez kilka lat prébowalo poczgé dziecko przed zgloszeniem si¢ do lekarza
specjalizujacego si¢ w leczeniu nieplodnosci, a wielu z nich poswigcitlo wszystko, aby
sfinansowa¢ swoje leczenie lub zabiegi. Ponadto dla wielu pacjentow IVF bylo ostatnia szansa
na poczecie dziecka ze wzgledu na zaawansowany wiek lub stan zdrowia. W odniesieniu do

skutkéw psychologicznych ekspert poinformowal Komisje, ze ,,pacjenci cierpiacy

na

bezptodnos¢ doswiadczaja lgku i depresji. Doswiadczaja rowniez zespotu stresu pourazowego
po bezplodnosci lub utracie zdolnoSci rozrodczych”, zwlaszcza gdy ma to miejsce w
kontekscie szerszej traumy spolecznej, takiej jak ta w Strefie Gazy. Ekspert dodat: ,,Ztozony
stres zwigzany z osobista strata w konteks$cie powszechnego zniszczenia spotecznosci poglebia

te emocjonalne blizny i pozbawia wielu oséb tak bardzo potrzebnego im wsparcia”.

W

odniesieniu do dlugoterminowych skutkow ekspert zeznat, ze utrata tkanek rozrodczych moze
by¢ postrzegana jako bezposrednie naruszenie praw reprodukcyjnych pacjentow. Dla wielu
0sOb utrata embriondw lub materialu rozrodczego jest czgsto doswiadczana jako utrata

potencjalnego dziecka i wiaze si¢ z taka sama glecboka zatoba, co czgsto prowadzi
,.glebokich dylematow egzystencjalnych i moralnych”.

do

c. Powazne szkody poniesione podczas i w wyniku procesu ewakuacji oraz rozszerzenia strefy

buforowej

58. W poprzednim raporcie Komisja szczegdétowo opisata swoje ustalenia dotyczace
ewakuacji i przeniesienia ludnosci w Strefie Gazy oraz atakow izraelskich sit bezpieczenstwa
na ludnos$¢ palestynska podczas procesu ewakuacji '32.Ponadto Komisja zwrocita rowniez
uwage na wezwanie wiladz izraelskich do ,migracji” lub ,,dobrowolnej migracji”
Palestynczykow ze Strefy Gazy, przy czym niektorzy otwarcie wzywali do ich przymusowego

wysiedlenia.'®  Komisja zauwaza, ze w wyniku izraelskiej operacji wojskowej
pazdziernika 2023 r. do 25 czerwca 2025 r. w Strefie Gazy wysiedlono ponad 1,9 mln oséb

od

134

Wedlug doniesien Palestynczycy w Strefie Gazy byli wysiedlani §rednio co najmniej szes¢
razy, a niektorzy nawet 19 razy w okresie od pazdziernika 2023 r. do pazdziernika 2024 r. (139
W wyniku operacji wojskowych izraelskich sit bezpieczenstwa Palestynczycy w Strefie Gazy
zyja w przeludnionych warunkach i borykaja si¢ z powaznym brakiem bezpieczenistwa
zywnos$ciowego i wodnego oraz ograniczonym dostgpem do urzadzen sanitarnych i placowek
stuzby zdrowia. (13© W swoim poprzednim sprawozdaniu Komisja stwierdzita, ze izraelskie

sity bezpieczenstwa mialy wyrazna §wiadomos$¢ obecnosci ludnosci cywilnej na obszarach
w budynkach oznaczonych jako bezpieczne, a mimo to przystapily do atakow. (137

13

A-HRC-58-CRP-6. Zob. ponizej, , Naktadanie srodkéw majqcych na celu zapobieganie urodzeniom w
grupie’.

132 A/HRC/56/CRP.4, pkt 92-115, 120-127.

133 A/HRC/56/CRP .4, pkt 137-144.
13%https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-report-177-situation-gaza-strip-and-west-bank-
including-east-
jerusalem#:~:text=According%20t0%20the%20UN%2C%20at,some%2010%20times%200r%20m ore.
https://reliefweb.int/report/occupied-palestinian-territory/suffering-design-human-cost-repeated-
displacement-

gaza? gl=1*1nt9qkd* ga*MjA30DY INDczOC4xNzQxMDEONTA2* ga E60ZNX2F68*MTc0
MTAXOTIXOC4yLjEuMTcOMTAXOTYZNS41NS4wLjA;
https://www.unocha.org/publications/report/occupied-palestinian-territory/humanitarian-situation-
update-257-gaza-strip; https://www.ochaopt.org/content/one-year-unimaginable-suffering-7-october-
attack.

A/HRC/56/CRP .4, pkt 256.
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59. Komisja wystuchata zeznan $wiadka, ktory widzial, jak podczas ewakuacji
Palestynczykow oddzielano od ich rodzin i zabierano za wzgorze. Wedtug §wiadka zotnierze
oddawali strzaly poza zasiggiem wzroku cztonkow rodzin, co sprawiato, ze bliscy ofiar
wierzyli, iz zostaly one stracone, co wywotlywato u nich ogromny stres. Pomado §wiadek
poinformowal Komisjg¢, Zze wiele ofiar doznalo powaznej traumy, gdy izraelskie sity
bezpieczenstwa strzelalty w powietrze wokoét ewakuowanych, budzac w nich strach przed
$miercia. Inny §wiadek powiedzial Komisji: ,,Zyjemy bez godnosci” (139

60. W odniesieniu do rozszerzenia strefy buforowej w Strefie Gazy Komisja zauwaza, co
nastgpuje: izraelskie sily bezpieczenstwa utworzyly pigé¢ korytarzy, ktore skutecznie podzielity
Strefe Gazy. Na dzien 20 lipca 2025 r. Izrael potwierdzit istnienie czterech z tych korytarzy:
Philadelphi, Morag, Netzarim i Magen-Oz. Komisja zweryfikowata utworzenie dodatkowego
korytarza przebiegajacego przez Jabali¢. Na dzien 20 lipca 2025 r. pig¢ korytarzy, w
polaczeniu z rozszerzong strefa buforowa na granicy i nowo wyznaczonymi ,.strefami
bezpieczenstwa”, obejmuje 278 km? lub okoto 75 % terytorium Strefy. Palestynczykom nie
wolno przebywac na tych obszarach. Komisja stwierdzita, ze niszczenie obiektow cywilnych
w celu rozszerzenia strefy buforowej i korytarzy bylo czg$cia szeroko zakrojonego i
systematycznego ataku skierowanego przeciwko ludno$ci cywilnej w Strefie Gazy od 7
pazdziernika 2023 r., ktory spowodowal rowniez przymusowe wysiedlenie Palestynczykow z
ich domow w Strefie Gazy.

61. Komisja odnotowuje raport organizacji Breaking the Silence ¥ zrzeszajacej
weteranéw stuzacych w izraelskiej armii, w ktérym przeprowadzono wywiady z kilkoma
cztonkami izraelskich sit bezpieczenstwa zaangazowanymi w operacje wojskowe wzdluz
strefy buforowe;j. Kapitan stacjonujacy w potudniowej czgsci Strefy Gazy powiedziat, Zze uzyto
»,masowej” sity ognia, np. czolgdw, aby wywrze¢ wptyw psychologiczny na Palestynczykow
przebywajacych w poblizu strefy buforowe;j. (140 Powiedziat organizacji Breaking the Silence:
,Ustaliliémy linig, ktora stanowi granicg, za ktora kazdy jest podejrzany”. Nie bylo zadnych
oznaczen wskazujacych granicg i wedtug kapitana ,,to naprawde dobre pytanie, skad oni to
wiedza. Wystarczajaco duzo osob zgingto lub zostato rannych podczas przekraczania tej linii,
wiec nie zblizaja sie do niej”. (*? Podchorazy stacjonujacy w poinocnej czesci Strefy Gazy
powiedzial organizacji Breaking the Silence: ,,Ludzi oskarzano o posiadanie toreb w rekach.
Facet pojawit sig¢ z torba? Oskarzony, terrorysta. Uwazam, ze przyszli zbiera¢ hubeiza, ale
armia twierdzi: ,,Nie, oni si¢ ukrywaja”. Bum (wystrzelono w ich kierunku pociski). To
uznano za chybiony strzat. Powinni byli do nich strzela¢ (trafi¢)”. Dodal, ze pomimo ostrzatu
Palestynczycy wracali w te okolice, poniewaz byli glodni i musieli tam chodzi¢, aby zbiera¢
hubeiza ( malwe). (142

d. Powazne szkody spowodowane brutalnym znecaniem sig

62. W  odniesieniu do traktowania zatrzymanych Palestynczykow  Komisja
udokumentowata wiele przypadkow, w ktorych palestynscy zatrzymani byli brutalnie
maltretowani podczas pobytu w areszcie. Wedlug wiadz izraelskich w okresie od 7
pazdziernika 2023 r. do lipca 2024 r. Izrael aresztowat ponad 4500 Palestynczykéw w Strefie
Gazy, z ktorych wielu zostato przewiezionych do o$rodkéow w Izraelu w celu przestuchania.!#?
Komisja otrzymata liczne doniesienia o zatrzymanych, ktorzy byli rozbierani, transportowani
nago, z zawiazanymi oczami, kopani, bici, molestowani seksualnie i poddawani grozbom
$mierci. '** Jeden z zwolnionych zatrzymanych powiedziat Komisji, ze zostal zagrozony
przez izraelskiego zotnierza: ,,Zabij¢ ci¢ i mogg sprawic, ze

138 A/HRC/56/CRP.4, pkt 265.

3%https://www.breakingthesilence.org.il/.

10https://www.breakingthesilence.org.il/inside/wp-content/uploads/2025/04/Perimeter_English-2.pdf
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znikniesz. Nie zobaczysz stonca i nikt nie bedzie wiedzial, gdzie jeste$”. Inny zwolniony
wigzien powiedzial Komisji, ze podczas transportu migdzy placowkami wojskowymi a
izraelskimi zaktadami karnymi wi¢zniowie byli brutalnie bici. Zaznaczyt, ze jeden z wigznidw
zostat tak mocno uderzony w szczeke, ze ztamano mu kilka zebow (149

63. Komisja  otrzymala i  zweryfikowata informacje o  powszechnym i
zinstytucjonalizowanym ztym traktowaniu oséb zatrzymanych z Gazy, w tym chlopcoéw, w
wojskowym osrodku detencyjnym Sde Teiman, gdzie od 8 pazdziernika 2023 r. poczatkowo
przetrzymywano wszystkich zatrzymanych z Gazy. WigZzniowie byli przez caly czas zastaniani
na oczy i skuwani kajdankami przez izraelskie sily bezpieczenstwa, przetrzymywani w duzych
i przepelionych prowizorycznych celach, zmuszani do przebywania nago lub prawie nago
przezwiele dnizrzedu oraz zmuszani do klgczenia w niewygodnych pozycjach przez wiele
godzin, a takze mieli zakaz moéwienia. Odmoéwiono im odpowiedniego dostgpu do toalet i
prysznicow, a wielu z nich zmuszano do noszenia pieluch. Byli oni poddawani biciu, w tym
palkami i drewnianymi kijami, nawet gdy byli unieruchomieni, a takze zastraszaniu i atakom
pséw. (“9Wielu zatrzymanych byto przywiazanych do $ruby umieszczonej wysoko na $cianie
przez wiele godzin, z zawiazanymi oczami i zawieszonych tak, ze ich stopy dotykaty lub
ledwo dotykaty podtoza (,,shabah”). W jednym przypadku zatrzymany by} pozostawiony w tej
pozycji przez pig¢ do szesciu godzin, podczas gdy przestuchujacy wielokrotnie poddawali go
ekstremalnym zmianom temperatury, uzywajac na przemian silnego wentylatora i lampy
grzewczej. Komisja otrzymata réwniez doniesienia o stosowaniu wobec zatrzymanych
urzadzen do porazania pradem elektrycznym. (¥ Warto zauwazy¢, ze 16 pazdziernika 2023
r. izraelski minister bezpieczenstwa narodowego Ben-Gvir nakazal wprowadzenie znacznych
dodatkowych ograniczen w zaktadach karnych Izraela wobec palestynskich zatrzymanych, w
tym ograniczen dotyczacych racjonowania zywnosci. (43

64. W poprzednim raporcie Komisja stwierdzita, Zze izraelskie sily bezpieczenstwa
brutalnie zngcaly si¢ nad zatrzymanymi dzie¢mi, powodujac powazne obrazenia fizyczne i
cierpienia psychiczne. Zatrzymane dzieci byly poddawane ekstremalnej przemocy podczas
aresztowania, zatrzymania, przestuchania i zwolnienia. ¥ W Sde Teiman dzieci byly
przetrzymywane razem z dorostymi i poddawane podobnym zngcaniu sig¢. 15-letni chlopiec
zatrzymany w o$rodku w Sde Teiman powiedzial Komisji, ze jego nogi zostaly skute
metalowymi tancuchami, a r¢ce tak mocno skute kajdankami, ze krwawily, ale nie udzielono
mu zadnej pomocy medycznej. Byt wielokrotnie karany poprzez zmuszanie go do stania z
podniesionymi rekami przez wiele godzin. Opisat swoje 23 dni zatrzymania jako ,,najgorsze
dni w moim zyciu”. 13-letni chlopiec powiedziat Komisji, ze podczas przestuchan uzywano
przeciwko niemu psoéw i ze zostal umieszczony w izolatce. (*® Co istotne, zwolnione dzieci

wykazywaty oznaki powaznych obrazen fizycznych, skrajnego stresu psychicznego i traumy.
(5

e. Powazne szkody spowodowane przemocq seksualng i przemocq ze wigledu na pleé¢

65. W swoich poprzednich raportach Komisja szczegbélowo opisata systematyczne
stosowanie przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na ple¢ przez Izrael'%.

66. Komisja udokumentowata ponad 20 przypadkéw przemocy seksualnej i przemocy ze
wzgledu na pte¢ wobec mezczyzn i kobiet przebywajacych w ponad 10 placéwkach
wojskowych 1 izraelskich stuzbach wigziennych. Przemoc seksualna byta stosowana jako
$rodek karania i zastraszania od momentu aresztowania i przez caly okres zatrzymania, w tym
podczas przestuchan i przeszukan. (**¥ Kilku mezczyzn zatrzymanych zglosito, ze izraelscy
funkcjonariusze stuzb bezpieczenstwa bili ich, kopali, szarpali lub $ciskali za genitalia, czgsto
gdy byli oni nadzy. Jeden z zatrzymanych stwierdzil, ze zmuszono go do rozebrania si¢ i
nakazano mu pocatowac izraelska flagg. Kiedy odmowit, zostat pobity, a jego genitalia
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zostat tak brutalnie kopnigty, ze zwymiotowal i stracit przytomnosé. ' Komisja otrzymata
rowniez wiarygodne informacje dotyczace wielu przypadkéw gwaltow i napasei seksualnych,
w tym uzycia sondy elektrycznej do spowodowania oparzen odbytu oraz wprowadzania do
odbytu zatrzymanych przedmiotow, takich jak kije, miotly i warzywa. !5

67. Komisja zauwaza, ze kobiety przebywajace w areszcie byly poddawane napasciom
seksualnym i molestowaniu w placowkach wojskowych i izraelskiej stuzbie wigziennej, a
takze grozono im $miercia i gwattem. Molestowanie seksualne obejmowato proby catowania i
dotykania piersi. Kobiety zglaszaly powtarzajace sig, dlugotrwale i inwazyjne rewizje
osobiste, zardwno przed przestuchaniami, jak i po nich. Kobiety byty bite i molestowane oraz
poddawane obelgom o charakterze seksualnym. (** Kobiety przebywajace w areszcie byty
fotografowane bez ich zgody i w ponizajacych okolicznos$ciach, m.in. w bieliznie przed
megzczyznami-zotnierzami, a zdjecia te byly czgsto publikowane w  mediach
spoteczno$ciowych. (157

68. W dniu 11 marca 2025 r. Komisja wystuchata zeznan $wiadka, ktory przeprowadzit
wywiady z palestynskimi ofiarami przemocy seksualnej w Strefie Gazy. Wedlug swiadka
kobiety bedace ofiarami przemocy seksualnej byly narazone na tragiczne warunki zycia, w
tym gléd, zniszczone domy i konsekwencje zabodjstwa czlonkéw rodziny, co thumito ich
traum¢ spowodowang przemoca seksualna, poniewaz nadal walczyty o przetrwanie. Chociaz
szkody psychiczne spowodowane przemoca seksualng staly si¢ trauma wtdrna, byly one
jednak obecne i trwale. Wedtug prawnika, ktory przeprowadzit wywiady z zatrzymanymi,
ktorzy byli poddawani powaznym maltretowaniom i przemocy seksualnej ze strony izraelskich
zolierzy, me¢zczyzni bedacy ofiarami przemocy roéwniez cierpieli z powodu ditugotrwatych
skutkéw nawet po zwolnieniu z aresztu, poniewaz nadal borykali si¢ z glodem i trudnymi
warunkami zycia w Strefie Gazy, co miato dodatkowy negatywny wpltyw na doznane szkody
psychiczne. Komisja szczegdtowo opisata swoje ustalenia dotyczace wplywu operacji
wojskowych izraelskich sit bezpieczenstwa na kobiety i dziewczgta w Strefie Gazy. (159
Komisja stwierdzita na przyklad, Ze izraelskie sily bezpieczenstwa atakowaly kobiety i
dziewczgta po rozszerzeniu kryteriow atakow przez izraelskie sity bezpieczenstwa. (159

69. W  poprzednim raporcie Komisja stwierdzita roéwniez, ze izraelskie sily
bezpieczenstwa celowo 1 systematycznie atakowaly 1 niszczyly placowki zdrowia
reprodukcyjnego i macierzynskiego w catej Strefie Gazy, w tym szpitale potoznicze i oddziaty
potoznicze szpitali. Bezposrednie ataki na placowki zdrowia reprodukcyjnego i
macierzynskiego w Strefie Gazy spowodowaly $mier¢ oraz powazne o brazenia fizyczne i
psychiczne palestynskich kobiet i dziewczat. 190

70. Warto zauwazyC, ze izraelskie sily bezpieczenstwa dopuszczaly si¢ réwniez
molestowania seksualnego i publicznego ponizania palestynskich kobiet. Na przyktad niektore
palestynskie kobiety byly zmuszane do rozebrania si¢ do bielizny i zdjgcia zaston w miejscach
publicznych i na oczach spotecznosci. ''  Komisja stwierdzita, ze izraelskie sity
bezpieczenstwa celowo ponizaty i wySmiewaly palestynskie kobiety ze wzgledu na ich ptec i
pochodzenie etniczne. Dowody przeanalizowane przez Komisj¢ wykazaly wyrazna
stronniczo$¢ plciowa i rasowa sprawcow, ktorzy celowo atakowali palestynskie kobiety i
probowali je publicznie poniza¢ i1 degradowaé. Ponadto z punktu widzenia kultury
palestynskiej molestowanie seksualne i publiczne ponizanie kobiet sa potencjalnie niezwykle
szkodliwe i maja powazne konsekwencje dla kobiet, ktorych prywatnos$¢ zostata publicznie
ujawniona. (12 Ponadto palestyfskie wigzniarki byly powaznie maltretowane i ponizane
podczas pobytu w areszcie. Komisja poinformowata, ze
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Kobiety zatrzymane byly ,,poddawane wielokrotnym, dtugotrwatym i inwazyjnym rewizjom
osobistym, zarowno przed przeshuchaniami, jak i po nich. Jedna z kobiet byla poddawana
rewizji osobiste] w swojej celi co trzy godziny podczas czterodniowego pobytu w areszcie, a
straznicy zmuszali ja do zdjgcia wszystkich ubran, mimo ze miala miesiaczkg. Kobiety byty
zmuszane do rozebrania si¢ do naga, lacznie z zastona, w obecnoéci Zotierzy pici meskiej i
zenskiej. Byly bite i molestowane, nazywane ,brzydkimi” i poddawane seksualnym
zniewagom, takim jak ,,suka” i ,,dziwka”. (163

71. Ogodlnie rzecz biorac, dziatania wojenne miaty szkodliwy wpltyw psychologiczny na
kobiety w ciazy, kobiety po porodzie i karmiace piersia oraz inne kobiety w wieku
rozrodczym ze wzgledu na bezposrednia ekspozycje¢ na konflikt zbrojny oraz wysiedlenia,
gtod i niska jako$¢ opieki zdrowotnej. Wedlug doniesien, liczba nagltych przypadkow
potozniczych i przedwczesnych porodow wzrosta z powodu stresu i traumy. ' Od 7
pazdziernika 2023 r. odnotowano wzrost liczby poronien nawet o trzysta procent. (' Wedtug
raportu UN Women z wrze$nia 2024 r. obecna wojna w Strefie Gazy ma ,,ogromny wpltyw na
zdrowie psychiczne. Sposrod 305 ankietowanych kobiet 75% stwierdzilo, ze regularnie
odczuwa depresjg, 62% czgsto nie moze spaé, a 65% czesto odczuwa nerwowo$¢ i ma
koszmary senne”. (1¢0)

iii. Analiza i wnioski

72. Komisja podkresla powazne szkody fizyczne 1 psychiczne, jakich doznali
Palestynczycy w Strefie Gazy w wyniku operacji wojskowych izraelskich sit bezpieczenstwa
od 7 pazdziernika 2023 r.: wedlug stanu na dzien 30 lipca 2025 r. liczba zgloszonych osob
rannych wynosi 146 269 7. Wiele ofiar cierpi z powodu dlugotrwatych urazow fizycznych, w
tym utraty konczyn. Urazy fizyczne poglebial brak dostgpu do opieki medycznej, a czasami
catkowita niemoznos$¢ skorzystania z niej, poniewaz placowki opieki zdrowotnej nie
funkcjonowaty lub funkcjonowaty tylko czg$ciowo z powodu wspdlnej polityki Izraela
majacej na celu zniszczenie systemu opieki zdrowotnej w Strefie Gazy oraz calkowitej
blokady Strefy Gazy i blokady pomocy humanitarnej przez Izrael. Ponadto Komisja
stwierdzita w poprzednim sprawozdaniu, ze powazne zlte traktowanie zatrzymanych stanowi
zbrodni¢ wojenng polegajaca na nieludzkim traktowaniu i zniewazaniu godnosci osobistej oraz
zbrodni¢ przeciwko ludzkosci polegajaca na innych nieludzkich czynach. W niektorych
przypadkach takie czyny stanowia zbrodni¢ wojenna i zbrodnig¢ przeciwko ludzkoS$ci
polegajaca na torturach. (169

73. Szkody stwierdzone przez Komisj¢ stanowia powazne naruszenie prawa
mig¢dzynarodowego. Komisja podkresla, Ze izraelskie sity bezpieczenstwa dopuscity sig tortur,
gwaltow 1 innych form przemocy seksualnej oraz okrutnego, nieludzkiego i ponizajacego
traktowania palestynskich wigznidow, co spowodowalo powazne szkody fizyczne i psychiczne
ofiarom. %

74. Komisja podkresla rowniez, ze od dnia 7 pazdziernika 2023 r. Palestynczycy,
zwlaszcza dzieci, ktorzy stracili czlonkow rodziny w wyniku atakow izraelskich sit
bezpieczenstwa lub zostali oddzieleni od swoich rodzin, do$wiadczyli glebokiej traumy
emocjonalnej, potggowanej przez niepewnos¢ co do wiasnego losu, spowodowang trwajacymi
operacjami wojskowymi izraelskich sit bezpieczefstwa. Ponadte Komisja stwierdza, ze z powodu
niepewnosci co do swojej przyszloéci Palestynczycy w Strefie Gazy, zwlaszcza ci, ktorzy
zostali przymusowo wysiedleni i nie moga wréoci¢ do swoich doméw, poniesli dtugotrwala
szkodg 1 nie sa w stanie prowadzi¢ ,,normalnego i konstruktywnego zycia”. (1’
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75. Oprécz powaznych obrazen fizycznych Komisja stwierdza, ze wielu Palestynczykow
doznato powaznych urazow psychicznych. Niektorzy z nich wyraznie poinformowali Komisj¢
o takich urazach. Na przyktad wielu Palestynczykow byto zmuszonych do wielokrotnej
ewakuacji, przenoszac si¢ z poiocy Strefy Gazy do centrum, a nastgpnie coraz dalej na
potudnie. Kazda ewakuacja zwigkszata poczucie niepewno$ci ewakuowanych i poglebiata
ich traum¢. Ewakuowani musieli nieustannie szuka¢ miejsca pobytu, pozywienia i wody,
opieki medycznej, jesli byli chorzy Iub ranni, i nieustannie obawiali si¢ o swoje
bezpieczenstwo. (17V Lekarze poinformowali Komisje, ze wigkszo$¢ ewakuowanych dzieci
wykazywata nasilone objawy stresu pourazowego, takie jak koszmary senne, powracajace
wspomnienia i nagle krzyki strachu. (72 Wedlug organizacji Save the Children czynniki,
ktore spowodowaly powazne szkody psychiczne u dzieci, obejmuja migdzy innymi: (i) skale,
przebieg i czas trwania dziatan wojennych; (ii) przymusowe wysiedlenie; oraz (iii) odmowg
zapewnienia srodkow niezbednych do przezycia. (7 Wszystkie te czynniki kumuluja sie: ,,im
wigcej czynnikow ryzyka dotyka dzieci, tym wigksze jest prawdopodobienstwo wystapienia
negatywnych i trwalych skutkéw psychicznych”.” '7* Biorac pod uwage bezprecedensowe
operacje wojskowe w Strefie Gazy od 7 pazdziernika 2023 r. oraz skalg i czas trwania
izraelskiej kampanii wojskowej, Komisja stwierdza, ze izraelskie sity bezpieczenstwa
bezposrednio spowodowaly i bgda nadal powodowaé u Palestynczykow w Strefie Gazy, w
tym u dzieci, dlugotrwale powazne szkody psychiczne, w tym lgk, powazne cierpienie
emocjonalne i traumg, ktore poteguje poczucie bezradnosci i niemoznos¢ powrotu do swoich
domow. Komisja stwierdza, ze zastosowane taktyki wojskowe, takie jak powazne zte
traktowanie palestynskich zatrzymanych oraz atmosfera panujaca podczas ewakuacji i
tworzenia strefy buforowej oraz korytarzy, mialy na celu wywotanie natychmiastowej i
dlugotrwatej traumy psychicznej u Palestynczykow.

76. Chociaz przymusowe wysiedlenie nie jest samo w sobie uznawane za akt ludobojstwa,
spowodowalo ono powazne i nieodwracalne szkody fizyczne i psychiczne wsrod
Palestynczykow w Strefie Gazy, ktorzy stracili swoje domy i zostali zmuszeni do zycia w
nieludzkich warunkach. (17 Podobnie Komisja zwraca uwage na celowe niszczenie
srodowiska naturalnego w Strefie Gazy przez izraelskie sity bezpieczenstwa w ramach
operacji wojskowych, ktore spowodowato pogorszenie stanu zdrowia uktadu oddechowego
Palestynczykoéw w Strefie Gazy, zwigkszajac ryzyko dtugotrwatych probleméw zdrowotnych,
takich jak rak ptuc, spowodowanych skazeniem spowodowanym gruzem pochodzacym z
zakrojonego na szeroka skalg niszczenia budynkow i innych konstrukceji w Strefie Gazy.

77. Komisja stwierdza, ze od 7 pazdziernika 2023 r. izraelskie sity bezpieczenstwa celowo
wywotywatly atmosferg paniki i terroru oraz wzbudzaly skrajny strach wérdd Palestynczykow
w Strefie Gazy. Palestynczycy byli zmuszani do opuszczenia swoich domow i byli atakowani
podczas proby ewakuacji, a wielu z nich stracito cztonkoéw rodziny, ktorzy zostali zabici przez
izraelskie sity bezpieczenistwa. Co wazne, Komisja zauwaza, ze wielu Palestynczykow,
zwlaszcza kobiety, ktore sa gtéwnymi opiekunami, doznalo powaznych urazéw psychicznych
w wyniku $mierci lub zaginigcia wspotmatzonkéw lub dzieci. Uznano, ze ,,wyjatkowy
charakter” tego rodzaju cierpienia spowodowal udrgke psychiczna, ktora poglebiata
niemozno$¢ powrotu do domow(!’®  oraz ciagle ataki podczas ewakuacji. Otwarte i
bezposrednie ataki na Palestynczykow sa zgodne z operacjami wojskowymi izraelskich sit
bezpieczenstwa wzdhuz rozszerzonej strefy buforowej i korytarzy, gdzie Palestynczycy byli
ranni, a nawet zabijani lub bez uzasadnienia atakowani przez izraelskie sity bezpieczenstwa.
Komisja stwierdza, ze operacje wojskowe wzdtuz rozszerzonej strefy buforowej i korytarzy w
Strefie Gazy spowodowaty i nadal powoduja powazne szkody fizyczne i psychiczne
Palestynczykom, ktorzy zapuscili si¢ w poblize lub na teren, ktory, co znamienne, nie byt
oznaczony.

171" A/HRC/56/CRP.4, pkt 100.
172 A/HRC/56/CRP .4, pkt 411.
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175 Zob. np. MTKJ, prokurator przeciwko Radislavowi Krsticiowi, IT-98-33-T, wyrok z dnia 2 sierpnia 2001 r., pkt
635.
176 Zob. np. MTKI, prokurator przeciwko Radovanowi Karadzi¢owi, 1T-95-5/18-T, publiczna wersja
wyroku wydanego w dniu 24 marca 2016 r., 24 marca 2016 r., pkt 5664.
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78. Komisja stwierdza, ze Palestynczycy, ktorzy doznali fizycznych i psychicznych
obrazen w wyniku operacji wojskowych izraelskich sit bezpieczenstwa, bgda nadal cierpie¢ z
powodu dhugotrwatych szkdd o tak powaznym charakterze, ze nie beda juz w stanie prowadzié
normalnego i konstruktywnego zycia. Na przyktad w odniesieniu do palestynskich dzieci w
czerwcu 2024 r. UNICEF stwierdzil, ze ,,prawie wszystkie z 1,2 mln dzieci w Strefie Gazy
potrzebuja wsparcia w zakresie zdrowia psychicznego i pomocy psychospotecznej”, zwlaszcza
te, ktore byly narazone na powtarzajace si¢ traumatyczne wydarzenia, okaleczone, stracity
rodzicow i bliskich cztonkéw rodziny, oraz dzieci niepetnosprawne. (77 Wedtug raportu
opublikowanego przez organizacj¢ War Child w listopadzie 2024 r. prawie potowa z 504
ankietowanych opiekunéw stwierdzila, Ze ich dzieci uwazaja, iz zging podczas obecnej wojny,
a inne dzieci wyrazity cheé¢ S$mierci. (7®  Wielu Palestynczykow ze Strefy Gazy
poinformowato Komisjg, ze od 7 pazdziernika 2023 r. zyja w skrajnym i ciagtym strachu o
swoje bezpieczenstwo. Niektorzy z nich powiedzieli, ze ich dzieci nie potrafia mysle¢ o
niczym innym, jak tylko o tym, jak przetrwa¢ codzienne ataki. Jest to rozsadny i oczywisty
wniosek, biorac pod uwagg, ze od 7 pazdziernika 2023 r. wielu Palestynczykow w Strefie
Gazy (i) zostalo bezposrednio rannych w wyniku operacji wojskowych izraelskich sit
bezpieczenstwa i do$wiadczylo powaznych zngcania si¢ podczas pobytu w areszcie; ( ii)
stracito cztonkow rodziny, ktorzy zostali zabici przez izraelskie sity bezpieczenstwa;

(iii) stracili swoje domy w wyniku bombardowan przeprowadzonych przez izraelskie sity
bezpieczenstwa; (iv) zostali przymusowo wysiedleni; oraz (v) stracili Zzrédia utrzymania.
Komisja stwierdza, ze ciagly strach i poczucie bezradnos$ci przyczyniaja si¢ do powaznych
szkod psychicznych ponoszonych przez Palestynczykéw w Strefie Gazy, w tym kobiety i
dzieci, wptywajac na ich zdolno$¢ do prowadzenia normalnego, konstruktywnego zycia.

79. Komisja stwierdza, ze izraelskie ataki i niszczenie infrastruktury opieki zdrowotnej w
zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego stanowia przemoc reprodukcyjna, ktora
spowodowala powazne szkody fizyczne i psychiczne kobietom w ciazy, po porodzie i
karmiacym piersia, ktore nadal sa narazone na wysokie ryzyko $mierci i obrazen. Izraelskie
ataki na zdrowie reprodukcyjne i macierzynskie w Strefie Gazy spowodowaly powazne
szkody fizyczne i psychiczne wsrdd palestynskich kobiet i dziewczat na niespotykana dotad
skalg, a kobiety i dziewczgta nadal borykaja si¢ z krzywdami zwigzanymi z plcia, dotyczacymi
ciazy i karmienia piersig, utrzymania higieny menstruacyjnej i godnosci oraz konsekwencji
ponoszenia gtéwnej odpowiedzialnosci za opiek¢ nad matymi dzie¢mi w niewyobrazalnych
okolicznoséciach. Komisja stwierdza rowniez, ze celowe zniszczenie probek reprodukcyjnych
Palestynczykéw spowodowane izraelskim atakiem na klinik¢ IVF Al-Basma spowodowato
powazne krotko- i dlugoterminowe szkody psychiczne, w tym zatobg i zespot stresu
pourazowego, s p o t egowane powszechna trauma spoteczna w Strefie Gazy. (179

80. Komisja stwierdza, ze przemoc seksualna i przemoc ze wzgledu na ple¢ sa
powszechne i systematyczne, popetiane w réznych formach od 7 pazdziernika 2023 r. wobec
me¢zezyzn 1 kobiet nalezacych do grupy palestynskiej; dziatania te spowodowaly szkody
zwiazane z plcia. Komisja zwraca szczegélng uwage na fakt, ze zmuszanie kobiet do
rozbierania si¢ i zdejmowania zaston w miejscach publicznych i przed spolecznoscia ma
szczegblny i powazny negatywny wplyw psychologiczny na palestynskie kobiety zyjace w
spoteczenstwie o surowych religijnych i kulturowych zasadach dotyczacych ubioru.
Palestynskie kobiety byly roéwniez szczegdlnie narazone na molestowanie seksualne w
Internecie i przemoc psychiczna. M¢zczyzni i chtopcy byli fotografowani i filmowani w
upokarzajacych i ponizajacych okoliczno$ciach, podczas gdy poddawano ich aktom o
charakterze seksualnym, w tym napasciom seksualnym i gwaltom. Niezaleznie od tego, czy
ofiarami byli me¢zczyzni, chtopcy, kobiety czy dziewczgta, przemoc seksualna byta stosowana
nie tylko w celu glgbokiego ponizenia i upokorzenia bezposrednich ofiar, ale takze w celu
ukarania calej spoteczno$ci palestynskiej. Czynno$ci o charakterze seksualnym byly
popelniane przy uzyciu sity, grozby uzycia sity lub przymusu, powodujac powazne i skrajne
szkody psychiczne ofiarom, nawet jesli nie doszto do fizycznego kontaktu. Ponadto Komisja
stwierdza rowniez, ze ofiary przemocy seksualnej

177 https://reliefweb.int/report/occupied-palestinian-territory/humanitarian-action-children-2024-state-
palestine-revision-3-june-2024. Zobacz takze https://www.unicef.org/appeals/state-of-
palestine#download.

178 https://www.warchild.org.uk/sites/default/files/2024-
12/CTCCM_Gaza Needs Assessment Report 2024 WCUK.pdf, s. 20.

179 A/HRC/58/CRP.6, pkt 171, 175, 176 i 219.
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ofiar przemocy seksualnej doznaty bezposrednich urazéw psychicznych, a urazy te zostaty
spotggowane przez tragiczne warunki zycia, gldd, zniszczone domy i S$mier¢ czlonkoéw
rodziny, co w konsekwencji zwigkszyto dotkliwos¢ doznanych urazoéw psychicznych.

81. Biorac pod uwage cato§¢ dowodow, Komisja stwierdza, ze izraelskie sily
bezpieczenstwa celowo wyrzadzilty Palestynczykom w Strefie Gazy powazne szkody fizyczne
i psychiczne. (%9  Biorac pod uwagg zakres i czas trwania operacji wojskowych,
przewidywalne szkody poniesione przez ofiary, zastosowane S$rodki i metody walki,
powszechnag i systematyczng przemoc seksualna i przemoc ze wzgledu na pte¢ oraz odmowe
wladz izraelskich zmiany charakteru operacji wojskowych pomimo powaznych ostrzezen ze
strony migdzynarodowych trybunatéw i innych organéw migdzynarodowych oraz ekspertow
ds. praw czlowieka, a takze biorac pod uwage ustalenia Komisji dotyczace ciaglego
popetniania zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko ludzkosci oraz naruszen i naduzy¢ praw
cztowieka, uzasadnione jest stwierdzenie, ze szkody zostaty wyrzadzone umyslnie.

82. Komisja stwierdza, ze actus reus i mens rea ,powodowania powaznych szkod
fizycznych lub psychicznych cztonkom grupy” zgodnie z art. II lit. b) konwencji w sprawie
ludobdjstwa zostaty ustalone.

C. Celowe narzucenie grupie warunkéw zycia majacych na celu jej
calkowite lub cz¢Sciowe zniszczenie fizyczne

i. Ramy prawne

83. Komisja zauwaza, ze celowe narzucenie warunkow zycia majacych na celu fizyczne
zniszczenie grupy nie oznacza, ze takie dziatanie musi natychmiast lub faktycznie prowadzié
do $mierci cztonkoéw grupy, ale musi ostatecznie mie¢ na celu jej zniszczenie w catosci lub w
czesei. 181

84. Czynnosci, ktére moga naleze¢ do tej kategorii czynow ludobdjczych, obejmuja gwatt
i przemoc seksualna, pozbawianie zywnosci i wody, ograniczenie lub zniszczenie niezbgdnych
ustug medycznych i schronienia, brak higieny i warunkow sanitarnych, systematyczne
wysiedlanie i niszczenie domoéw oraz odmoweg zapewnienia odpowiednich warunkow
mieszkaniowych. 82 Okres takiego pozbawiania musi by¢ ,,wystarczajaco diugi lub miec¢
wystarczajaca skale”, aby doprowadzi¢ do zniszczenia grupy. ('*¥ W odniesieniu do mens rea
nalezy ustali¢, ze dziatania te zostaly podjgte celowo i miaty na celu fizyczne zniszczenie
grupy, w przeciwienstwie do dzialan powodujacych $mier¢ osob postronnych. Mens rea
mozna réwniez ustali¢ na podstawie dowoddéw posrednich opartych na ,,obiektywnym
prawdopodobienstwie, ze warunki te doprowadza do czg$ciowego fizycznego zniszczenia
grupy”. (' Czynniki, ktore mozna wzia¢ pod uwage, obejmuja ,,charakter

180 Na przyktad ICJ, Stosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa

(Chorwacja przeciwko Serbii), wyrok, 1.C.J. Reports 2015, s. 3, 3 lutego 2015 r., pkt 157.

81 ICTR, Prokurator przeciwko Jean-Paul Akayesu, ICTR-96-4-T, wyrok z dnia 2 wrze$nia 1998 r., pkt 505;
Prokurator przeciwko Georgesowi Rutandze, ICTR-97-20-T, wyrok z dnia 6 grudnia 1999 r., pkt 52 1 84.
Zob. rowniez ICTR, Prokurator przeciwko Clémentowi Kayishemie i in., ICTR-95-1-T, wyrok z dnia 21
maja 1999 r., pkt 548.

182 Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Stosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni

ludobdjstwa.

(Chorwacja przeciwko Serbii), Wyrok, I.C.J. Reports 2015, s. 3, 3 lutego 2015 r., pkt 161; MTK,
Prokurator przeciwko Georgesowi Rutandze, ICTR-97-20-T, wyrok z dnia 6 grudnia 1999 r., pkt 52;
Prokurator przeciwko Clémentowi Kayishemie i in., ICTR-95-1-T, wyrok z dnia 21 maja 1999 r., pkt
116; ICTY, Prokurator przeciwko Radovanowi Karadzi¢owi, 1T-95-5/18-T, publiczna wersja wyroku
wydanego w dniu 24 marca 2016 r., 24 marca 2016 r., pkt 546-548; Prokurator przeciwko Milomirowi
Stakicowi, 1T-97-24-T,

Wyrok z dnia 31 lipca 2003 r., pkt 517; Prokurator przeciwko Jean-Paul Akayesu, ICTR-96-4-T, Wyrok z
dnia 2 wrzesnia 1998 r., pkt 506; ICTY, Prokurator przeciwko Vujadinowi Popoviéowi i in., IT-05-88-T,
Wyrok z dnia 10 czerwca 2010 1., pkt 815; Prokurator przeciwko Radoslavowi Brdaninowi, 1T-99-36-T,
Wyrok z dnia 1 wrzesnia 2004 r.,

pkt 913 1 923; Prokurator przeciwko Milomir Staki¢, 1T-97-24-T, wyrok z dnia 31 lipca 2003 r., pkt 517.

183 ICTR, Prokurator przeciwko Clémentowi Kayishemie i in., ICTR-95-1-T, wyrok z dnia 21 maja 1999 r., pkt 548.

18 MTKJ, prokurator przeciwko Radovanowi Karadziéowi, 1T-95-5/18-T, publiczna wersja wyroku
wydanego w dniu 24 marca 2016 r., 24 marca 2016 r., pkt 548 (pominigto przypis).

26



A/HRC/60/CRP.3

natozone warunki, czas, przez jaki czlonkowie grupy byli im poddani, oraz cechy
charakterystyczne grupy docelowej, takie jak jej podatno$¢ na zagrozenia™ (189

ii. Podsumowanie ustalen faktycznych

85. Komisja zauwaza, ze niemal natychmiast po ataku z dnia 7 pazdziernika 2023 r. w
Izraelu wiladze izraelskie oglosity ,,catkowite oblgzenie” Strefy Gazy.!8¢ Komisja stwierdzita
w poprzednim sprawozdaniu, ze juz 9 pazdziernika 2023 r. wladze izraelskie wykazaty zamiar
wykorzystania dostaw podstawowych artykutéow pierwszej potrzeby, w tym zywnosci, lekow,
wody, paliwa i energii elektrycznej, do przetrzymywania catej ludnosci Strefy Gazy jako
zaktadnikow. 187

86. Juz w grudniu 2023 r. Biuro ONZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (,,OCHA”)
okreslito sytuacje¢ humanitarna w Strefie Gazy jako ,,apokaliptyczna”. (' W dniu 12 grudnia
2023 r. Zgromadzenie Ogdlne ONZ przyjeto rezolucjg, w ktorej zazadato natychmiastowego
,humanitarnego zawieszenia broni” i wezwalo wszystkie strony konfliktu do wypehienia
swoich zobowiazan wynikajacych z miedzynarodowego prawa humanitarnego. (¥ W dniu
25 marca 2024 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta wiazaca rezolucjg, w ktorej zazadata
natychmiastowego zawieszenia broni na miesiac ramadanu. (" Migdzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwosci wydal pierwsze postanowienie w sprawie srodkéw tymczasowych w dniu 26
stycznia 2024 r. w sprawie Republika Potudniowej Afiyki przeciwko Izraelowi; w dniu 28
marca 2024 r. wydat drugie postanowienie w sprawie §rodkéw tymczasowych, ostrzegajac, ze
,katastrofalne warunki zycia” w Strefie Gazy ulegly dalszemu pogorszeniu, zwlaszcza w
zwiazku z przedhuzajacym si¢ i powszechnym brakiem zywnosci i podstawowych artykutow
pierwszej potrzeby; 24 maja 2024 r. wydal trzecie postanowienie w sprawie S$rodkow
tymczasowych, nakazujace Izraelowi natychmiastowe zaprzestanie operacji wojskowych w
prowincji Rafah, zapewnienie pomocy humanitarnej oraz umozliwienie komisjom §ledczym
ONZ dostepu do Strefy Gazy. ()  Postanowienia Migdzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci sa wiazace dla Izraela.

a. Zniszczenie budynkow i terenow niezbednych dla Palestynczykow

87. Komisja przeanalizowata zdjgcia i1 filmy przedstawiajace rozlegte zniszczenia
komplekséw mieszkaniowych i catych dzielnic w Strefie Gazy, w tym gruntéw rolnych,
obiektow uzyteczno$ci publicznej, miejsc kultu religijnego i kultury, szkol, uniwersytetow i
szpitali. Wiele z tych miejsc zostalo uszkodzonych Iub zniszczonych w wyniku nalotow, a
takze ostrzatu czotgow i artylerii. Niektore z nich zostaly zniszczone przez buldozery lub
kontrolowane wyburzenia, co sprawilo, ze obszary te staly si¢ niezdatne do zamieszkania
("92.Mieszkaniec miasta Gaza powiedzial Komisji, ze izraelskie sily bezpieczefistwa
spladrowaly jego dom, zniszczyly samochody, a nastgpnie podpality dom. Co wazne, izraelscy
zohierze przyznali si¢ do podpalania doméw w postach w mediach spoteczno$ciowych (193,

88. Komisja zauwaza, ze bezprecedensowa kampania bombardowan prowadzona przez
izraelskie sity bezpieczenstwa sprawita, ze polnocna czg§¢ Strefy Gazy i Khan Younis na
potudniu staly si¢ praktycznie niezdatne do zamieszkania. W okresie od pazdziernika 2023 r.
do kwietnia 2025 r. prawie siedemdziesiat procent catkowitych szkdd strukturalnych w Strefie
Gazy miato miejsce w
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MTKI, prokurator przeciwko Vujadinowi Popovié¢owi i in., IT-05-88-T, wyrok z dnia 10 czerwca 2010 r.,
pkt 816 (cytujac: MTKJ, prokurator przeciwko Radoslavowi Brdaninowi, 1T-99-36-T, wyrok z dnia 1
wrzesnia 2004 r., pkt 906; ICTR, Prokurator przeciwko Clémentowi Kayishemie i in., ICTR-95-1, wyrok
z dnia 21 maja 1999 r., pkt 115; Prokurator przeciwko Jean-Paulowi Akayesu, ICTR-96-4-T, wyrok z
dnia 2 wrze$nia 1998 r., pkt 505).

A/HRC/56/CRP .4, pkt 267.

A/HRC/56/CRP.4, pkt 268. Zob. ponizej, ,, Blokowanie dostaw pomocy humanitarnej, energii elektrycznej,
wody i paliwa do Strefy Gazy”.

https://www.ochaopt.org/content/hostilities-gaza-strip-and-israel-flash-update-61;
https://news.un.org/en/story/2024/12/1158176.

A/RES/ES-10/22.

S/RES/2728 (2024).

Migdzynarodowy Trybunatl Sprawiedliwosci, Stosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobojstwa w Strefie Gazy (RPA przeciwko Izraelowi), Postanowienie w sprawie wniosku o
zmiang postanowienia z dnia 26 stycznia 2024 r. wskazujacego $rodki tymczasowe, 28 marca 2024 r., pkt
18.

A/HRC/56/CRP .4, pkt 60.

A/HRC/56/CRP .4, pkt 70.
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prowincje Gaza, Khan Younis i Pétnocna Gaza. '** W kwietniu 2025 r. UNOSAT oszacowat
taczng liczbg zniszczonych budynkéw mieszkalnych w Strefie Gazy na 258 201, przy czym
prowincja Gaza odnotowata najwigksza liczb¢ zniszczonych budynkow, wynoszaca tacznie 46
964, z czego 37 169 znajdowalo si¢ w samym mieScie Gaza.!”” Wedlug analizy zdjeé
satelitarnych z maja 2025 r. UNOSAT zidentyfikowat 70 436 zniszczonych budynkéw i 18
588 powaznie uszkodzonych budynkow w Gazie, sposrod tacznie 174 486 uszkodzonych
budynkow. 19

89. Zniszczono roéwniez obiekty cywilne, ktore mialy zasadnicze znaczenie dla
Palestynczykow, takie jak piekarnie. Na przyktad 18 pazdziernika 2023 r. piekarnia w obozie
dla uchodzc6éw Nuseirat zostata zniszczona w wyniku pozaru, ktéry wybucht po nalocie. 25
pazdziernika 2023 r. zaatakowano jedyna piekarni¢ w obozie dla uchodzcow Al-Maghazi. 15
listopada 2023 r. mtyn Al-Salam w Deir Al-Balah, podobno ostatni dziatajacy w Strefie Gazy,
zostat trafiony i uszkodzony, rzekomo przez ostrzat artyleryjski izraelskich sit bezpieczenstwa.
21 grudnia 2023 r. Swiatowy Program Zywnosciowy (,WFP”) poinformowat, ze 24 z 25
piekarni, z ktéorymi mial podpisane umowy i ktére dostarczaty chleb dla 200 000 os6b, zostato
uszkodzonych podczas dziatan wojennych. (1 W listopadzie 2023 r. poinformowano, ze
wszystkie piekarnie na poinocy Strefy Gazy nie dziataja z powodu braku paliwa, wody i maki
pszennej, a takze z powodu zniszczen poniesionych przez miyny i same piekarnie podczas
atakow. (%%

90. Przed 7 pazdziernika 2023 r. wigkszo$¢ produktow rolnych pochodzila z terytorium
Strefy Gazy. Od 7 pazdziernika 2023 r. nie jest to juz mozliwe ze wzgledu na rozlegle
zniszczenia pol uprawnych oraz ograniczenia dostgpu do pol w celu zbiordw, dostaw i
transportu, spowodowane brakiem paliwa i zniszczeniem infrastruktury, w tym drog, a takze
trwajacym konfliktem. Ponadto wigkszo$¢ tych obszarow nie nadaje si¢ do uprawy rolnej z
powodu obecnosci niewybuchoéw. Zniszczenia gruntow rolnych w catym Strefie Gazy, a
zwlaszcza w poOlnocnej czgsci Gazy, stanowia powazne dlugoterminowe zagrozenie dla
produkcji zywnosci i calego tancucha dostaw zywnoS$ci. Zaklocity one juz produkcje
podstawowych upraw, spowodowaty utratg srodkéw do Zycia przez rolnikoéw i przyspieszyly
powazny kryzys zywno$ciowy prowadzacy do glodu. Ponadto znaczny wpltyw miato to na
rybolowstwo, ktore obecnie nie jest mozliwe, a wiele rodzin stracito zrédla utrzymania w
wyniku zniszczenia todzi rybackich i ograniczen w przemieszczaniu si¢ natozonych przez
izraelskie sity bezpieczenstwa, uniemozliwiajacych todziom opuszczanie wybrzeza Gazy. (1
Komisja zauwazyta w poprzednim sprawozdaniu, ze Palestynczycy w Strefie Gazy bgda mieli
trudno$ci z odzyskaniem znaczacej samowystarczalno$ci w zakresie produkcji zywnosci,
nawet jesli dziatania wojenne ustana. (2°¥

91. Warto zauwazy¢, ze wedtug stanu na dzien 27 maja 2025 r. UNESCO zweryfikowalo
zniszczenia 110 obiektéw kulturalnych i religijnych w Strefie Gazy od 7 pazdziernika 2023 r.:
13 obiektéw religijnych, 77 budynkéw o znaczeniu historycznym i/lub artystycznym, trzy
magazyny ruchomych doébr kultury, dziewig¢ zabytkow, jedno muzeum i siedem stanowisk
archeologicznych. (®» W lutym 2025 r.Bank Swiatowy oszacowal, ze 53% obiektow
dziedzictwa kulturowego w Strefie Gazy zostato uszkodzonych lub zniszczonych. (2 Wsrod
nich znalazly si¢ niektére z najwazniejszych zabytkéw kulturowych i religijnych Strefy Gazy,
takie jak port Anthedon, rzymski cmentarz w mieScie Gaza, muzeum Al Pasha Palace,
starozytna taznia samarytanska 1 Wielki Meczet Omari. Wedlug dochodzenia
przeprowadzonego przez Bellingcat i Scripps News, do marca 2024 r. ponad 150 obiektow
dziedzictwa kulturowego i religijnego zostato uszkodzonych lub zniszczonych, w tym 100
meczetow 121 cmentarzy, przy czym nalezy zauwazyc¢, ze niektore z nich
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wydaje si¢, ze obiekty te byly celem atakow. 2 Jesli chodzi o placéwki edukacyjne w Strefie
Gazy, w okresie od 7 pazdziernika 2023 r. do grudnia 2024 r. 396 budynkoéw szkolnych
sposrod 564 zostalo bezposrednio trafionych i uleglo zniszczeniu. 2 Sposrod nich 80 szkot
zostalo calkowicie zniszczonych, a 66 szkot stracito co najmniej potowe swojej konstrukcji.
(2% W poprzednim sprawozdaniu Komisja stwierdzita, ze w okresie od 7 pazdziernika 2023
r. do 25 lutego 2025 r. w Strefie Gazy 403 z 564 budynkow szkolnych zostato bezposrednio
trafionych 1 uleglo zniszczeniu. Sposrod tych budynkéw 85 szkot zostalo catkowicie
zniszczonych, a 73 szkoly stracily co najmniej potowe swojej konstrukcji. Poniewaz 61%
szkot w Strefie Gazy dziatalo w systemie podwdjnych lub potrdjnych zmian, zniszczenie
kazdego budynku szkolnego miato wpltyw na setki, a czasem nawet tysiace uczniow. 403
budynki szkolne, ktére zostaty bezposrednio trafione, stuzyly okoto 435 290 uczniom i 16 275
nauczycielom. W okresie od 7 pazdziernika 2023 r. do 25 lutego 2025 r. 62% budynkoéw
szkolnych wykorzystywanych jako schronienia zostalo bezposrednio trafionych, co
spowodowato znaczna liczbg ofiar. 39 Ponadto Komisja stwierdzita, ze obiekty szkolnictwa
wyzszego rowniez byly celem atakow i zostaty zniszczone lub uszkodzone, co dotkngto okoto
87 000 studentow uniwersytetow. Nalezaly do nich kampus Uniwersytetu Al-Azhar, zburzony
w grudniu 2023 r., oraz kampus Uniwersytetu Israa, zburzony w styczniu 2024 r. Do dnia 25
marca 2025 r. catkowicie zniszczono ponad 57 budynkéw uniwersyteckich. (W wyniku
zniszczenia obiektow edukacyjnych ponad 658 000 dzieci w wieku szkolnym w Strefie Gazy
zostalo pozbawionych dostgpu do formalnej edukacji i zwigzanego z nia wsparcia
ochronnego funkcjonalnego systemu edukacyjnego. (¥

92. W poprzednim raporcie Komisja stwierdzita, ze izraelskie ataki w Strefie Gazy od
pazdziernika 2023 r. doprowadzity do faktycznego zniszczenia systemu edukacji, co ma
znaczace dlugoterminowe negatywne skutki dla dzieci i mlodziezy w Strefie Gazy oraz dla
tozsamosci narodu palestynskiego jako grupy. Izraelskie ataki spowodowaty zniszczenia
ponad 70% budynkéw szkolnych w Strefie Gazy i stworzyly warunki, w ktorych edukacja
dzieci stata si¢ niemozliwa. (**® Co wazne, Komisja udokumentowata rowniez kilka
przypadkéw podpalenia lub zburzenia szkot przez izraelskie sity bezpieczenstwa, z ktorych
wiele bylo w tym czasie pustych, i uznata, ze takie dziatania byty celowe. (!9

b. Niszczenie i uniemoZliwianie dostepu do placowek i jednostek medycznych

93. W poprzednim raporcie Komisja szczegdtowo opisata swoje ustalenia dotyczace
zniszczenia i odmowy dostepu do placéwek medycznych w Strefie Gazy przez izraelskie sity
bezpieczenstwa 2!! Komisja stwierdzila miedzy innymi, ze ataki na placowki opieki zdrowotnej
byly nieodtacznym elementem szerszego ataku izraelskich sil bezpieczenstwa na
Palestynczykéw w Strefie Gazy oraz na infrastrukturg¢ fizyczng i demograficzng Strefy
Gazy.?'? Komisja stwierdzita rowniez, ze izraelskie sity bezpieczenstwa celowo zabijaty,
ranily, aresztowaly, zatrzymywaly, maltretowatly i torturowaly personel medyczny oraz
atakowaly pojazdy medyczne.?!3 Od pazdziernika 2023 r. dostgp do opieki medycznej w
Strefie Gazy jest powaznie ograniczony.

94, Komisja zauwaza, ze brak dostgpu do opieki medycznej od 7 pazdziernika 2023 r.
powaznie pogorszyt warunki zycia Palestynczykow w Strefie Gazy. Wedltug stanu na dzien 24
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W czerwcu 2025 r. tylko 36% placowek shuzby zdrowia nadal funkcjonowato (wszystkie
czesSciowo, z wyjatkiem jednego szpitala polowego, ktory dziatat w petni). 24 Do dnia 7 maja
2025 r. zaatakowano 180 karetek pogotowia. 21> Dostep byl rowniez ograniczony z powodu
zamknigcia niektorych obszarow przez izraelskie sity bezpieczenstwa, opdéznien w koordynacji
bezpiecznych tras, punktéw kontrolnych, przeszukiwania lub niszczenia drog. '© Ponadto
szpitale zostaly zmuszone do zaprzestania dziatalno$ci z powodu braku paliwa, energii
elektrycznej i Srodkow medycznych, co miato tragiczne konsekwencje dla opieki zdrowotnej
na potnocy, w szczegolnosci dla pacjentek potozniczych. 3'? Na przyktad do kofica lutego
2024 r. szpital Al-Awda, w ktérym znajdowat sig jeden z niewielu funkcjonujacych oddziatow
potozniczych w poinocnej Gazie, dziatal czgsciowo, przyjmujac pacjentki potoznicze znacznie
przekraczajace jego mozliwosci. Wedlug doniesien, w okresie od 7  pazdziernika do 23
grudnia 2023 r. zapewnit opieke 15 577 pacjentkom potozniczym, dysponujac 75 t6zkami. W
dniu 27 lutego 2024 r. administracja szpitala oglosita, ze czgsciowo wstrzymuje dziatalnos¢ z
powodu braku paliwa, energii elektrycznej i srodkow medycznych.

95. Co wazne, ataki na szpitale miaty miejsce nawet po wznowieniu dziatan wojskowych
18 marca 2025 r., w tym atak na kompleks medyczny Nasser i europejski szpital w Strefie
Gazy 13 maja 2025 r. Wedtug doniesien, 13 maja 2025 r. o godz. 02:45 kompleks medyczny
Nasser zostat trafiony izraelskim atakiem dronéw, ktory byt wymierzony w oddziat oparzen
szpitala (3'3), v wyniku czegozaineto dwoch pacjentéw, a 12 innych zostato rannych, a infrastruktura
szpitala zostata zniszczona. (' WHO potwierdzita ponadto, ze uderzono w oddziat oparzen
szpitala, niszczac 18 16zek szpitalnych na oddziale chirurgicznym, osiem 16zek na oddziale
intensywnej terapii i 10 16zek szpitalnych. 29 O godz. 18:19 tego samego dnia izraelskie sity
bezpieczenstwa rzekomo przeprowadzity seri¢ nalotow na szpital European Gaza Hospital,
uderzajac w wewngetrzne dziedzince i otoczenie szpitala. OCHA poinformowata, ze w wyniku
tego incydentu zgingto co najmniej 19 osdb, w tym pigc kobiet, a ponad 40 zostato rannych, w
tym czterech dziennikarzy. (> Nastgpnego dnia szpital European Gaza Hospital zostat
ponownie zaatakowany, gdy izraelskie sily bezpieczenstwa uderzyly w  buldozer
sprowadzony przez szpital w celu naprawy drog umozliwiajacych dojazd do szpitala. (**?
Wedlug WHO w wyniku atakow szpital European Gaza Hospital zostal wytaczony z
eksploatacji w dniu 15 maja 2025 r. ®*® Byta to jedyna placoéwka $wiadczaca ustugi
onkologiczne w Strefie Gazy. (*¥ W wyniku przymusowego zamknigcia szpital musiat
zaprzesta¢ $wiadczenia uslug, w tym neurochirurgii, opieki kardiologicznej i leczenia
nowotworow, ktore nie byly dostepne w innych placowkach w Strefie Gazy. (*>® Izraelskie
sity bezpieczenstwa twierdzily, ze zaatakowaly kompleks dowodzenia i kontroli Hamasu
znajdujacy si¢ pod szpitalem oraz bojownikéw Hamasu, i opublikowaty zdjgcia lotnicze, ktore
rzekomo pokazywaly tunel pod szpitalem; jednak analiza geolokalizacyjna zdjg¢ lotniczych
przeprowadzona przez Komisj¢ zdecydowanie potwierdza wniosek, ze szpital European Gaza
Hospital zostat btednie zidentyfikowany na filmie. Izraelskie sity bezpieczenstwa
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Nagranie nie przedstawia europejskiego szpitala w Gazie, ale szkolg $rednia dla chtopcow w
Dzeninie, potozona okoto 100 metrow od ogrodzenia szpitala. 226

96. Ataki na szpitale 1 ich niszczenie oraz skala urazow traumatycznych w catym Strefie
Gazy przyttoczyly pozostate placoéwki medyczne, prowadzac do zatamania systemu opieki
zdrowotnej. Oblgzenie Gazy, ktore spowodowalo miedzy innymi brak paliwa i energii
elektrycznej, powaznie wplyngto na funkcjonowanie placowek medycznych i ograniczylo
dostgpno$¢ sprzetu ratujacego zycie, $rodkéw medycznych i lekow. Spowodowato to
zmniejszenie priorytetowego traktowania pacjentdow z chorobami przewlektymi, co
doprowadzito do mozliwych do uniknigcia powiktan i zgonow. 227

97. Eksperci medyczni poinformowali Komisjg, ze zniszczenie infrastruktury medyczne;j,
brak zaopatrzenia i ataki na pracownikoéw stuzby zdrowia utrudnily dostgp do podstawowej
opieki zdrowotnej i leczenia, co miato bezposredni i posredni wptyw na stan zdrowia
mieszkancow Strefy Gazy. Szczegodlnie dotknglo to dzieci. Ataki na szpitale pediatryczne w
Strefie Gazy, w tym szpital Rantisi i szpital Al-Nasr w mies$cie Gaza, a takze ataki na wigksze
szpitale zmusily dzieci z istniejacymi schorzeniami do szukania pomocy w mniejszych
placowkach, ktore nie dysponuja wyspecjalizowanym personelem pediatrycznym i sprzgtem.
Lekarz ze szpitala Ahli stwierdzil, Zze szpital nie dysponuje niezbednymi lekami i wiedza
specjalistyczng do leczenia dzieci z ztozonymi problemami zdrowotnymi, takimi jak cigzka
astma lub epilepsja. (32®

98. Pracownik stuzby zdrowia, ktory pracowal jako wolontariusz w kompleksie
medycznym Nasser w Khan Younis, stwierdzil: ,,W izbie przyjec¢ byto prawdopodobnie trzech
mezezyzn, a reszta to dzieci, kobiety, osoby starsze, wszyscy zaskoczeni we $nie, nadal
owinigei kocami”. (* Komisja obejrzata film (po§wiadczony przez agencje Al Jazeera
Sanad) przedstawiajacy lekarza-wolontariusza w szpitalu, ktory stwierdzil, ze w szpitalu
zabrakto $rodkéw przeciwbolowych, a pracownicy stuzby zdrowia nie byli w stanie podac
pacjentom $rodkow uspokajajacych. Wedlug lekarza siedem dziewczat mialo amputowane
nogi bez znieczulenia, a wigkszo$¢ pacjentow stanowity kobiety i dzieci z oparzeniami catego
ciata i utrata konczyn. (3® Potoznik ktory przebywal w Strefie Gazy w grudniu 2023 r. i
styczniu 2024 r., powiedzial Komisji, ze szpitale byly przepetnione, a tysiace wysiedlonych
Palestynczykow szukato schronienia na terenie szpitali. Wedlug poloznika podlogi oddziatu
ratunkowego byly pokryte krwig i przepetnione, co czasami utrudniato dotarcie do pacjentow
lezacych na podtodze. Potoznik dodal, ze na podlodze lezaty dzieci ,,z przerazajacymi
amputacjami, oparzeniami, urazami, pokryte krwia innych os6b”, a nie bylo dostgpnych
zadnych srodkoéw przeciwbolowych.

99. Komisja zbadata ataki na cztery szpitale w roznych czgs$ciach Strefy Gazy: kompleks
medyczny Nasser w Khan Younis, szpitale Shifa, Awdah i Turkish-Palestinian Friendship
(,,szpital turecki”). Sa to dwie duze placowki medyczne i szpitale oferujace specjalistyczna
opiekg¢ medyczna, np. w zakresie potoznictwa, pediatrii i onkologii. Komisja stwierdzita, ze
izraelskie sity bezpieczenstwa zaatakowaly te placowki w podobny sposob, co wskazuje na
istnienie planow operacyjnych i procedur dotyczacych atakéw na placowki opieki zdrowotnej.
*Y Warto zauwazy¢, ze od 6 listopada 2023 r. powtarzajace si¢ ataki na szpital Shifa i
kompleks medyczny Nasser w Khan Younis, w tym ataki skierowane konkretnie przeciwko
oddzialowi polozniczemu i oddziale intensywnej terapii szpitala Shifa, doprowadzily do
catkowitego lub prawie catkowitego zamknigcia tych placowek. Zamknigcie tych placowek
miato powazne konsekwencje dla pozostatej czgsci
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juz i tak przeciazone szpitale w Strefie Gazy, ze wzgledu na kluczowa rolg tych dwoch szpitali
w catym systemie opieki zdrowotnej. 2*2 W dniu 1 listopada 2023 r. szpital turecki zaprzestat
dziatalnosci z powodu zniszczen spowodowanych nalotami w dniach 30 i 31 pazdziernika
2023 r., a takze braku paliwa i energii elektrycznej, co spowodowato $mier¢ kilku pacjentow,
m.in. z powodu braku tlenu. Szpital Turecki byt jedyna placowka specjalizujaca si¢ w leczeniu
nowotworow w Strefie Gazy. Od momentu jego zamknigcia okoto 10 000 pacjentéw chorych
na raka pozostato bez dost¢pu do leczenia. W rezultacie pacjenci umierali z powodu braku
odpowiedniego leczenia nowotwordw. (33 Wedhlug potoznika pacjentka w Strefie Gazy z
podejrzeniem raka endometrium nie otrzymata Zadnych lekow, poniewaz nie byty one
dostgpne w szpitalu, a operacja byta niemozliwa z powodu braku odpowiedniego sprzgtu.
Potoznik poinformowat Komisjg, ze gdyby taki przypadek zgtoszono jej w Strefie Gazy przed
7 pazdziernika 2023 r., mozna by go byto tatwo wyleczy¢ poprzez histerektomig.

100. Szpital Awdah, gtéwny ofrodek opieki zdrowotnej w zakresie zdrowia
reprodukcyjnego w polnocnej czgSci Strefy Gazy, zostal oblgzony w grudniu 2023 r.
Wewnatrz znalazlo si¢ okolo 250 oséb, ktore borykaly si¢ z powaznymi niedoborami
zywnosci, wody i lekéw. Podczas oblezenia kilka 0sob, w tym personel medyczny i kobieta w
ciazy, zostalo podobno zabitych przez snajperow. (*¥ Do kofica lutego 2024 r. szpital Awdah,
ktory posiadat jeden z niewielu funkcjonujacych oddziatow potozniczych w prowincji
ponocnej Gazy, dziatal czgsciowo, przyjmujac pacjentki potoznicze znacznie przekraczajace
jego mozliwosci. Wedlug doniesien w okresie od 7 pazdziernika do 23 grudnia 2023 r.
szpital zapewnit opiekg 15 577 pacjentkom potozniczym, dysponujac zaledwie 75 16zkami. W
dniu 27 lutego 2024 r. administracja szpitala ogtosita, ze czgsciowo wstrzymuje dziatalnos¢ z
powodu braku paliwa, energii elektrycznej i §rodkow medycznych. Czg§ciowe zamknigcie
szpitala mialo tragiczne konsekwencje dla ustug opieki zdrowotnej w podinocnej czgséci
prowincji Gaza, w szczeg6lnosci dla pacjentek potozniczych. (39

101. Komisja informowata juz wczesniej o atakach skierowanych przeciwko pracownikom
stuzby zdrowia i placéwkom medycznym w Strefie Gazy. ¢ Wedlug Ministerstwa Zdrowia w
Strefie Gazy w okresie od 7 pazdziernika 2023 r. do 16 lipca 2025 r. zgingto co najmniej 1581
pracownikow stuzby zdrowia. *” Do dnia 12 maja 2025 r. zabito 48 pracownikow lub
wolontariuszy  Palestynskiego Czerwonego Potksigzyca, a wielu innych zostato
zaatakowanych lub zatrzymanych. 3*® Personel medyczny stwierdzit, ze uwaza, iz byt celowo
atakowany. (3% Komisja udokumentowata bezposrednie ataki na konwoje medyczne
obstugiwane przez Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza, Organizacj¢ Narodoéw
Zjednoczonych, Palestynski Czerwony Polksigzyc i organizacje pozarzadowe. Dostep byt
réwniez ograniczony z powodu zamknigcia obszardw przez izraelskie sily bezpieczefstwa,
opoznien w koordynacji bezpiecznych tras, punktéw kontrolnych, przeszukiwan lub
niszczenia drog. (240

102. W odniesieniu do wptywu wznowienia izraelskich operacji wojskowych na

18 marca 2025 r. w sprawie Palestynczykéw w Strefie Gazy dyrektor szpitala Shifa,
Muhammad Abu Salmiya, powiedzial stacji Al Jazeera, ze szpital nie jest przygotowany do
przyjecia naptywajacych ofiar atakow z 18 marca 2025 r. i ze ,,co minut¢ umiera jedna osoba
ranna z powodu braku $rodkéw”. *V Organizacja MSF poinformowata, ze zareagowata na
naptyw pacjentéw w potudniowej i §rodkowej czgsci Strefy Gazy, a oddzial ratunkowy w
kompleksie medycznym Nasser w Khan Younis przyjat wiele cial i fragmentow ciat, z ktérych
wigkszo$¢ stanowity dzieci i kobiety. W ciagu niecatych dwoch godzin oddziat ratunkowy
szpitala przyjat ponad 400 pacjentow. W swoim o$wiadczeniu organizacja MSF
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poréwnat ataki z 18 marca 2025 r. do ,,ostatnich 15 miesigcy wojny”. ¥ Wedlug dyrektora
organizacji Medical Aid for Palestinians w Strefie Gazy ,.szpitale sa przecigzone, szybko
wyczerpuja si¢ zapasy Srodkow medycznych, a ludzie ponownie sa wysiedlani i nie maja
gdzie sig schroni¢”. 243

103. Wedlug doniesien, wieczorem 23 marca 2025 r. izraelskie operacje wojskowe
wymierzone byly w oddziat chirurgiczny kompleksu medycznego Nasser w Khan Younis, w
wyniku czego zgingly co najmniej dwie osoby, w tym przywddca polityczny Hamasu, ktory
byt leczony w szpitalu, oraz 16-letni chtopiec ?*4, a co najmniej osiem innych osob, wszystkie
bedace pacjentami szpitala, odniosto obrazenia. (**9 Chirurg urazowy, ktory w czasie ataku
byl wolontariuszem w szpitalu, powiedzial stacji Al Jazeera, ze atak zniszczyl oddziat
chirurgiczny i 30 16zek w szpitalu, pogarszajac i tak juz tragiczna sytuacjg w calym szpitalu.
(*9 Wedhug doniesien izraelski minister obrony Israel Katz stwierdzil, ze celem ataku byt
przywddca polityczny Hamasu. (347 Wedlug dyrektora kompleksu medycznego Nasser w
Khan Younis wszyscy pacjenci oddziatu chirurgicznego zostali zmuszeni do ewakuacji,
poniewaz oddziat ten zostat catkowicie unieruchomiony w wyniku nalotu. (>4®)

104. Komisja udokumentowata rowniez wyjatkowo niebezpieczne warunki dla kobiet
rodzacych w szpitalach w Strefie Gazy, w tym brak wyspecjalizowanego personelu, lekow i
sprzgtu. 2*  Lekarze poinformowali Komisj¢, ze borykali si¢ z powaznymi trudno$ciami w
fagodzeniu bolu pacjentek 1 zapobieganiu infekcjom, poniewaz szpitale czgsto nie
dysponowatly odpowiednimi $rodkami, w tym $rodkami do znieczulenia zewnatrzoponowego,
lekami na nadci$nienie, srodkami znieczulajacymi, przeciwbolowymi, immunoglobuling anty-
D i antybiotykami. Specjalista medycyny ratunkowej, ktory w styczniu 2024 r. pracowat w
kompleksie medycznym Nasser w Khan Younis, opisatl powazne trudnosci w diagnozowaniu i
leczeniu kobiet w ciazy ze wzgledu na brak wiarygodnych badan laboratoryjnych i sprzgtu, co
prowadzito do mozliwych do uniknigcia powiktan. Potoznicy stwierdzili, ze kobiety z Gazy
otrzymywaty bardzo niewielka opiekg potoznicza, a wiele z nich cierpiato na infekcje pochwy,
ktore nieleczone mogly prowadzi¢ do przedwczesnych poroddéw, poronien lub bezptodnosci.
Personel medyczny opisal przypadki przyjmowania pacjentek w ciazy cierpiacych na
niedozywienie i odwodnienie, a takze rézne formy infekcji i anemii. (339

105. Komisja udokumentowala, ze kobiety w ciazy coraz czgSciej decydowaly si¢ na
niebezpieczne porody w domu lub w schroniskach, przy niewielkim lub zadnym wsparciu
medycznym, co zwigkszalo ryzyko powiklan prowadzacych do trwalych urazéw i $mierci.
Komisja otrzymata doniesienia o kobietach zmuszonych do rodzenia w domu bez
odpowiedniej pomocy medycznej, poniewaz nie byly w stanie dotrze¢ do szpitala lub kliniki
medycznej ze wzgledu na sytuacje bezpieczenstwa lub brak transportu. Komisja otrzymata
réwniez doniesienia od personelu medycznego o kobietach w ciazy rodzacych w skrajnie
niepewnych warunkach, mieszkajacych w schroniskach, gdzie mialy bardzo niewielkie
wsparcie, sprzet lub narzedzia medyczne i nie miaty dostepu do szpitali. (3D

106. Co wazne, Izrael drastycznie ograniczyl, a czasami catkowicie uniemozliwit
wydawanie zezwolen na opuszczenie Strefy Gazy w celu leczenia, uniemozliwiajac pacjentom
przede wszystkim leczenie w szpitalach na Zachodnim Brzegu, w tym
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Wschodnia Jerozolima. Wedlug OCHA, migdzy 7 pazdziernika 2023 r. a 31 lipca 2025 r.
,»ponad 7500 Palestynczykdéw, w tym okoto 5200 dzieci, zostalo ewakuowanych medycznie za
granicg, z czego okoto 2100 pacjentow zostatlo ewakuowanych medycznie od 1 lutego, a
ponad 14 800 osOb szacuje sig, ze potrzebuje pilnego leczenia poza Gaza.” 2 Warto
zauwazy¢, ze 18 marca 2025 r., gdy Izrael wznowil operacje wojskowe w Strefie Gazy,
minister obrony Izrael Katz wydat podobno polecenie zamknigcia przej$cia granicznego w
Rafah z Egiptem dla pacjentdéw wyjezdzajacych na leczenie za granice. 3 Jednocze$nie
wladze izraelskie utrudniaty dostgp do Strefy Gazy zespotom ratownictwa medycznego, ktore
zamierzaly zapewni¢ wsparcie medyczne palestynskim lekarzom i szpitalom w Strefie Gazy.
Wedlug WHO ,,0d 18 marca 2025 r. odsetek odmow wzrést o prawie 50 procent, a 102
migdzynarodowych pracownikow stuzby zdrowia [ratownikéw medycznych], w tym
chirurgdéw i innego wyspecjalizowanego personelu medycznego, nie wpuszczono do kraju”.

(254)
c. Przymusowe wysiedlenia i ich skutki

107. W wyniku izraelskich operacji wojskowych od pazdziernika 2023 r. do 25 czerwca
2025 r. w Strefie Gazy wysiedlono ponad 1,9 min 0s6b (okoto 90% ludnosci).?>> W wyniku
operacji wojskowych wznowionych 18 marca 2025 r. oraz nakazéw ewakuacji wydanych od
tego czasu przez izraelskie sily bezpieczenstwa w ciagu dwoch tygodni wysiedlono ponad 280
000 0s6b.2*6  Wedlug stanu na dzien 23 lipca 2025 r. wysiedlonych zostalo 762 593
0s0b,"ktore nieustannie zmagaja si¢ z dramatycznymi i nieludzkimi warunkami zycia. Wedlue
OCHA, na dzien 23 lipca 2025 r. ,ponad dwa miliony ludzi w Strefie Gazy zostato
sttoczonych na obszarze mniejszym niz 45 kilometrow kwadratowych, czyli wielko$ci miasta
Gaza, podczas gdy 88% terytorium znajduje si¢ obecnie w strefach zmilitaryzowanych przez
Izrael lub objetych nakazami wysiedlenia”.(3%®)

108. W trakcie catej kampanii wojskowej Izraela, trwajacej od 7 pazdziernika 2023 r.,
osoby z Gazy, ktore zostaty wysiedlone, opowiadaty Komisji o nieludzkich warunkach zycia.
Jedna z matek opowiedziala Komisji o tym, jak wraz z czterema matymi synami przebywata w
klatce dla psow, przykrytej z gory, aby zapewni¢ im ochrong przed deszczem i zimnem. Inni
dziela materace z nawet dziesigcioma osobami lub $pia na zmiang. W rezultacie wielu
Palestynczykow, zwlaszcza dzieci, cierpi na choroby skory, infekcje i przewlekta biegunke.
® Do konca grudnia 2023 r. w schroniskach UNRWA odnotowano ponad 360 000
przypadkéw chordb zakaznych, w tym ostrych infekcji drog oddechowych, zapalenia opon
mozgowych, zottaczki, liszajca i ospy wietrznej. %9 19 grudnia 2023 r. UNICEF stwierdzit,
ze w wyniku dziatan wojennych i masowych wysiedlen na 700 dzieci przypadata Srednio
jedna toaleta. Z powodu braku odpowiednich warunkéw sanitarnych 100 000 dzieci cierpiato
na biegunke, ktora w potaczeniu z rosnacym niedozywieniem coraz czgsciej konczyla sig
$miercia. Bylo to szczegdlnie niepokojace, poniewaz dostgp do opieki zdrowotnej byt
praktycznie niemozliwy, a nieliczne funkcjonujace szpitale skupiaty si¢ na leczeniu urazéw
zwiazanych z konfliktem i nie byly w stanie odpowiednio reagowaé¢ na wybuchy epidemii.
Ponadto ponad 130 000 dzieci w wieku ponizej dwoch lat nie otrzymywato

232 https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-situation-update-311-gaza-
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krytyczne dla zycia karmienie piersia i odpowiednie dla wieku karmienie uzupehiajace, w
tym suplementacja mikroelementami. 26! 23 listopada 2023 r. organizacja Oxfam
poinformowata, ze noworodki w wieku do trzech miesi¢gcy umieraja z powodu hipotermii,
odwodnienia i infekcji, poniewaz matki maja niewielkie lub zadne wsparcie medyczne i zyja
w strasznych warunkach, bez wody, urzadzen sanitarnych, ogrzewania i zywnosci. 262

109. W poprzednim sprawozdaniu Komisja stwierdzita, ze w wyniku dziatan izraelskich sit
bezpieczenstwa zwigzanych z przenoszeniem ludno$ci cywilnej z péinocy na potudnie ludnosé
cywilna zostala (i) zmuszona do opuszczenia swoich doméw w obawie o swoje
bezpieczenstwo; (ii) ponizana, ponizana i atakowana podczas ewakuacji; (iii) zmuszona do
zycia w nieludzkich warunkach w przepemionych schroniskach, pozbawionych opieki
zdrowotnej i podstawowych $rodkow, takich jak czysta zywno$¢ i woda; (iv) atakowana na
trasach ewakuacyjnych i na obszarach wyznaczonych jako strefy bezpieczenstwa; oraz (v)
pozbawiona mozliwosci powrotu do swoich doméw na pdinocy z powodu ograniczen w
przemieszczaniu si¢ i zniszczen na duza skalg na pdtnocy Strefy Gazy. Ponadto uzasadnione
jest stwierdzenie, ze ofiary, ktore zostaly wysiedlone, doznaly i nadal doznaja powaznych
szkod psychicznych. W zwiazku z tym Komisja stwierdzila, Ze przymusowe przeniesienie
Iudnosci cywilnej w Strefie Gazy stanowito rowniez okrutne Iub nieludzkie traktowanie, ktore
sa zbrodniami wojennymi. ¢¢%

d. Zablokowanie dostaw pomocy humanitarnej, energii elektrycznej, wody i paliwa do
Strefy Gazy

110. 7 pazdziernika 2023 r. é6wczesny izraelski minister infrastruktury krajowej, energii i
wody, Israel Katz, nakazat zaprzestanie dostaw energii elektrycznej do Strefy Gazy, mowiac:
,,10, co bylo, juz nie bedzie”. Po otrzymaniu polecenia od 6wczesnego ministra obrony Yoava
Gallanta Katz wydat dyrektywe nakazujaca Israel Electric Company zaprzestanie sprzedazy
energii elektrycznej wladzom palestyniskim w Strefie Gazy. Kilka dni pozniej, 15 pazdziernika
2023 r., Katz udostgpnit zdjgcia satelitarne, ktore ujawnily, ze 6 pazdziernika 2023 r. Strefa
byla o$wietlona, ale 12 pazdziernika 2023 r. prawie calkowicie pozbawiona $wiatla. Katz
skomentowat: ,,W Strefie Gazy odcigto dostawy energii elektrycznej, co podkresla zniszczenia
wyrzadzone przez Hamas cywilom w Strefie”.(**¥ 9 pazdziernika 2023 r. Izrael natozyt
catkowita blokadg na Strefe¢ Gazy, odcinajac dostgp do podstawowych zasobow i przeptyw
towardw, znacznie ograniczajac dostgp ludnosci do wody, paliwa, energii elektrycznej i
zywno$ci. Wszystkie przej$cia graniczne migdzy Izraelem a Gaza zostaly zamknigte, co
zaktocilo dostawy pomocy humanitarnej, a migdzy 7 a 20 pazdziernika 2023 r. do Gazy nie
wjechata Zadna cigzarowka z pomoca humanitarng, co miato znaczacy wplyw na dwie trzecie
ludnosci, ktora i tak byta juz w duzym stopniu uzalezniona od pomocy humanitarnej.(*%>

1. Gallant przedstawil oblezenie jako $rodek odwetowy, oglaszajac ,,catkowite
oblezenie... bez elektryczno$ci, wody, zywnosci i paliwa. Walczymy z ludzkimi zwierzgtami i
dziatamy odpowiednio” %9Katz powtorzyl to o$wiadczenie 10 pazdziernika 2023 r.,
stwierdzajac: -V przesztosci Gaza otrzymywala codziennie 54 000 metréw szesciennych wody
i 2700 megawatow energii elektrycznej. Teraz to si¢ konczy. Beda mieli wystarczajacy ilo§é
paliwa do generatorow na kilka kolejnych dni, a po tygodniu bez pradu system kanalizacyjny
calkowicie przestanie dziata¢. Na to zastuguje nar6éd zabojcow dzieci. To, co sig stato, nigdy
wigcej sig nie powtorzy”. (¢7

112. Od grudnia 2023 r. ponad dziewie¢dziesiat procent ludnosci Strefy Gazy boryka si¢ z
powaznym brakiem bezpieczenstwa zywno$ciowego, a najtrudniejsza sytuacja panuje w
potnocnej czgSci Strefy. Jest to wynikiem potaczenia kilku czynnikéw: zniszczenia i
uniemozliwienia lokalnej produkcji Zywno$ci, w tym rolnictwa, rybotéwstwa i piekarnictwa,
oblgzenia, uniemozliwiajacego import odpowiednich dostaw zywnos$ci, oraz zagrozenia dla
pracownikow organizacji humanitarnych zajmujacych si¢ dystrybucja ograniczonych zasobow
zywnosci. Wedlug zintegrowanej klasyfikacji faz bezpieczenstwa zywnosciowego (IPC) w
lipcu 2025 r. Zywno$¢
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W wigkszosci obszarow Strefy Gazy przekroczono prog konsumpcji dla gtodu, a w miescie
Gaza niedozywienie osiagneto prog gtodu. 268

113.  Co wazne, jeszcze przed pazdziernikiem 2023 r., w dokumencie ,, Spozycie Zywnosci w
Strefie Gazy — czerwona linia”, wladze izraelskie obliczyly ilo$¢ kalorii potrzebna
Palestynczykom w Gazie, aby unikna¢ niedozywienia, tak aby mogli oni pozostawac¢ w stanie
ciagtego glodu, na skraju kleski gltodu. **® Dokument z 2008 r., ktéry zostat opublikowany
przez wladze izraelskie w 2012 r. w wyniku nakazu izraelskiego sadu, szczegoélowo okreslat
ilo$¢ kalorii potrzebna Palestynczykom, aby uniknaé niedozywienia. Stwierdzono w nim, ze
Izrael powinien zezwala¢ na wjazd do Strefy Gazy tylko 106 cigzarowek z dostawami
dziennie przez pi¢¢ dni w tygodniu, w tym podstawowymi artykulami spozywczymi,
srodkami produkcji rolnej, lekami, sprzetem medycznym i produktami higienicznymi. (270

114. W poprzednim raporcie Komisja stwierdzita, ze podczas oblgzenia Strefy Gazy Izrael
wykorzystywal jako bron wstrzymywanie dostaw $rodkéw niezbednych do ZzZycia, w
szczegodlnosci poprzez odcigeie dostaw wody, zywnosci, energii elektrycznej, paliwa i innych
niezbednych $rodkéw, w tym pomocy humanitarnej. ¢’V Calkowite oblgzenie Strefy Gazy w
polaczeniu z izraelskimi atakami na obiekty cywilne miato katastrofalny wptyw na warunki
zycia Palestynczykow w Strefie Gazy. Komisja stwierdzila na przyktad, ze trwajacy kryzys
energetyczny mial szkodliwy wptyw na opiek¢ zdrowotna, ktora jest uzalezniona od
generator6w i dostaw paliwa. W pazdzierniku 2023 r. WHO poinformowata, ze sze$¢ szpitali
w Strefie Gazy musiato zosta¢ zamknigtych z powodu braku paliwa. WHO ostrzegla, ze
tysiace pacjentdow wymagajacych szczegolnej opieki sa narazeni na $mier¢ lub powiktania
medyczne w zwiazku z zamknigciem kluczowych placowek z powodu braku energii
elektrycznej. 7 Wedlug OCHA w dniach 11-13 listopada 2023 r. w szpitalu Shifa z powodu
przerw w dostawach energii elektrycznej zmarto 32 pacjentdw, w tym troje weze$niakow. (273

115. Oprécz wplywu na system opieki zdrowotnej, przerwy w dostawach energii
elektrycznej miaty drastyczny wptyw na dostep ludnosci do czystej wody, poniewaz energia
elektryczna jest niezbedna do dziatania pomp wodnych i zaktadéw odsalania. 2 Rodziny
miaty do dyspozycji zaledwie jeden litr wody na osobg dziennie do picia, gotowania i higieny,
co znacznie ponizej migdzynarodowego minimalnego standardu wynoszacego 15 litréw na
osobg dziennie. W grudniu 2024 r. organizacja Save the Children poinformowata, ze ludzie
zuzywali od 59 do 89% mniej wody niz przed obecnym eskalacja konfliktu. Wedtug raportu
Global Nutrition Cluster z lutego 2024 r. 81% gospodarstw domowych nie miato dostgpu do
bezpiecznej i czystej wody. (37

116.  Ponadto niedobory wody poglebity problemy zwiazane z ustugami sanitarnymi, ktore
juz wezesniej borykaly si¢ z uszkodzeniami systemoéw kanalizacyjnych, pogarszajacym si¢
stanem infrastruktury i ograniczona liczba personelu. W obozach dla przesiedlencow i
schroniskach ushlugi sanitarne nie dzialaty, co powodowato gromadzenie si¢ okoto 400 000
kilogramow odpaddéw dziennie. W rezultacie nasilito si¢ rozprzestrzenianie choréb, w tym
takich jak wirusowe zapalenie watroby typu A. 276

117.  Pomoc humanitarna byla ograniczana od 7 pazdziernika 2023 r., a w niektorych
okresach Izrael catkowicie ja wstrzymal, jednak w okresie od 2
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Od marca do 18 maja 2025 r. trwat najdluzszy okres catkowitej blokady, podczas ktérego
wladze izraelskie uniemozliwialy dostarczanie wszelkiej pomocy humanitarnej, a od 18 maja
poziom blokady zostal jedynie nieznacznie ztagodzony. W dniu 2 marca 2025 r. premier
Izraela Benjamin Netanjahu zerwal porozumienie o zawieszeniu broni z stycznia 2025 r. i
oglosit, ze wstrzymuje si¢ dostarczanie wszelkich towaréw i dostaw do Strefy Gazy. (377
Premier stwierdzil, ze decyzja ta zostala podjgta, poniewaz Hamas odmoéwil przyjecia
propozycji przedtuzenia poczatkowego etapu zawieszenia broni i porozumienia w sprawie
uwolnienia zaktadnikow. (*® W rezultacie miedzy 2 marca a 18 maja 2025 r. do Strefy
Gazy nie wjechala zadna cigzarowka z pomoca humanitarng (>’ ,co uniemozliwito
dostarczenie Palestynczykom w Strefie Gazy podstawowych artykutow, w tym zywnosci,
lekoéw, paliwa i sprzetu do budowy schronien. ¥ dniu 3 marca 2025 r. PRCS wskazato, ze
,dostep do pomocy humanitarnej i nieograniczona dostawa pomocy humanitarnej maja
kluczowe znaczenie dla przetrwania Palestynczykéw oraz funkcjonowania podstawowych
ustug i placowek stuzby zdrowia”, a Strefa Gazy ,,nie jest w stanie utrzymac zycia w obecnym
stanie, poniewaz podstawowe potrzeby ludnosci cywilnej nie sa zaspokajane”. (330

118. W dniu 5 marca 2025 r. Francja, Niemcy i Wielka Brytania ostrzegly, ze kryzys
humanitarny w Strefie Gazy ma charakter katastrofalny, i wezwaty Izrael do zapewnienia
nieograniczonego dostarczania pomocy humanitarnej ludnosci Strefy Gazy. 2!  Wiadze
izraelskie odrzucily jednak to ostrzezenie jako ktamstwo i stwierdzily, ze w Strefie Gazy jest
wystarczajaca ilos¢ pomocy, ale Hamas wykorzystuje ja do ,,odbudowy swojej machiny
wojennej”. (¥? Komisja zauwaza, ze przez caly ten okres rzad izraelski wydawat sprzeczne
oswiadczenia, z jednej strony twierdzac, ze w Strefie Gazy jest wystarczajaca ilos¢ pomocy,
ale jest ona wykorzystywana gtéwnie przez Hamas, a z drugiej strony ponownie naktadajac
catkowita blokadg, wyraznie stwierdzajac, ze ma ona na celu uniemozliwienie dostarczania
pomocy, aby wywrze¢ presj¢ na Hamas.

119. Pomimo ostrzezen, w tym ostrzezen ze strony panstw, 9 marca 2025 r. minister energii
Eli Cohen nakazat Israel Electric Corporation (,,JEC”) natychmiastowe zaprzestanie sprzedazy
energii elektrycznej elektrowniom w Strefie Gazy. Dyrektywa ta zasadniczo odcigta dostawy
energii elektrycznej z Izraela do ostatniej elektrowni w Strefie Gazy, ktora nadal otrzymywata
energie od IEC. (3®® Przedstawiciel UNICEF-u w Strefie Gazy poinformowat 10 marca 2025
r., z¢ w wyniku podjetej w niedzielg przez Izrael decyzji o odcigciu dostaw energii
elektrycznej do Strefy Gazy 600 000 osob, ktore w listopadzie 2024 r. odzyskaty dostgp do
wody pitnej, ponownie zostato odcietych od dostaw. **¥ Podobnie dyrektor zarzadzajacy
zaktadu odsalania wody w potudniowej czgsci Strefy Gazy
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https://www.gov.il/en/pages/spoke-parta020325. Zobacz takze https://www.politico.eu/article/israel-
suspends-humanitarian-aid-gaza-hamas/; https://www.timesofisrael.com/israel-halts-aid-into-gaza-over-
hamas-refusal-to-extend-first-phase-of-truce/.
https://www.gov.il/en/pages/spoke-parta020325; https://www.timesofisracl.com/liveblog_entry/israel-
stops-electricity-supply-to-gaza-to-ratchet-up-pressure-on-hamas/; https://www.timesofisrael.com/israel-
halts-aid-into-gaza-over-hamas-refusal-to-extend-first-phase-of-truce/;
https://x.com/netanyahu/status/1896181407271288865?lang=en.
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user upload/ipcinfo/docs/IPC_GazaStrip Alert July2025.pdf;
https://press.un.org/en/2025/s¢16023.doc.htm; https://www.ochaopt.org/content/gaza-humanitarian-
response-update-2-15-march-2025; https://x.com/omerdos/status/1896093105088315669;
https://www.politico.eu/article/israel-suspends-humanitarian-aid-gaza-hamas/.

https://www.gov.uk/government/news/e3-foreign-ministers-statement-on-humanitarian-access-in-gaza.
Zobacz takze https://www.theguardian.com/world/2025/mar/05/uk-france-germany-israel-gaza-aid-
freeze-could-breach-international-law; https://www.rfi.fr/en/international/20250306-france-uk-germany-
push-for-unhindered-aid-access-for-gaza.

282 https://x.com/IsraclMFA/status/1897362068291936448;

283

https://www.youtube.com/watch?v=fg0jIwPGh1M&amp;t=5s (w 00:44:45);
https://www.youtube.com/watch?v=JYE24a XO0Pw (o godz. 00:00:45);
https://www.france24.com/en/live-news/20250302-israel-suspends-aid-to-gaza-as-first-phase-of-truce-
ends

https://www.youtube.com/watch?v=_1jQ-twzg30. Zobacz takze
https://www.timesofisrael.com/liveblog_entry/israel-stops-electricity-supply-to-gaza-to-ratchet-up-
pressure-on-hamas/; https://edition.cnn.com/2025/03/09/middleeast/israel-electricity-gaza-intl-
latam/index.html.

284 https://mews.un.org/en/story/2025/03/1160961.
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Zaktad ostrzegl, ze odcigcie dostaw energii elektrycznej moze pozbawic setki tysigecy
Palestynczykéw w Strefie Gazy dostepu do czystej wody. 2%

120. 9 marca 2025 r. sze§¢ z 22 dziatajacych piekarni w Strefie Gazy zostatlo zmuszonych
do zawieszenia dziatalno$ci z powodu braku gazu do pieczenia, a pozostale 16 bylo
zagrozonych zamknigciem w ciagu tygodnia, jesli skonczytyby si¢ im paliwo lub maka. (%9
Szef zwiazku piekarzy w Strefie Gazy powiedzial agencji Reuters, ze nawet gdyby wszystkie
22 piekarnie dziataly w pelni, nadal nie wystarczyloby to do zaspokojenia potrzeb
Palestynczykow w Strefie Gazy. (®7 31 marca 2025 r. wszystkie 25 piekarni wspieranych
przez WFP zostato zamknigtych z powodu wyczerpania si¢ zapaséw maki pszennej i paliwa
do gotowania. *® OCHA poinformowala, ze na dzien 3 kwietnia 2025 r. ,,prawie cala
dystrybucja maki zostala wstrzymana, a wszystkie 25 piekarni wspieranych przez ONZ
zostalo zmuszonych do zamknigcia z powodu wyczerpania zapasow gazu do gotowania i
maki”, a jednocze$nie sprzedawcy detaliczni nie mieli juz chleba do sprzedazy w swoich
sklepach. (%)

121. W dniu 10 marca 2025 r. rzecznik sekretarza generalnego ONZ potwierdzit, ze przez
ostatnie dziewie¢ dni nie wpuszczono do Strefy Gazy zadnej pomocy humanitarnej. (*°9
Wedlug OCHA nalezy natychmiast wznowi¢ dostarczanie pomocy humanitarnej niezbgdne;j
do przezycia ponad dwoch milionow Palestynczykow. () Komisarz generalny UNRWA
stwierdzil, ze obecne blokowanie pomocy humanitarnej dla Strefy Gazy jest podobne do
blokady natozonej 7 pazdziernika 2023 r. i ze sytuacja ta ,zagraza zyciu i1 przetrwaniu
ludnosci cywilnej w Strefie Gazy”. (¥ W dniu 14 marca 2025 r. WFP poinformowato, ze od
dnia 2 marca 2025 r. nie byto w stanie ,,przetransportowaé zadnych dostaw zywnosci do Strefy
Gazy z powodu zamknigcia wszystkich przejs¢ granicznych zaréwno dla dostaw
humanitarnych, jak i handlowych”. (¥

122. W dniu 21 marca 2025 r. Migdzynarodowa Federacja Stowarzyszen Czerwonego
Krzyza i Czerwonego Polksigzyca stwierdzita, ze tylko 23 z 53 pojazdow ratunkowych w
Strefie Gazy pozostaty sprawne, poniewaz Izrael zablokowat dostawy pomocy humanitarne;j,
w tym paliwa, do Strefy Gazy od 2 marca 2025 r. **¥ 23 marca 2025 r. komisarz generalny
UNRWA o$wiadezyl, Ze ponowne oblezenie trwato ,,dluzej niz w pierwszej fazie wojny”. (%9
W dniu 27 marca 2025 r. WFP 1 jego partnerzy ostrzegli, ze maja wystarczajace zapasy
zywnosci, aby zaspokoi¢ potrzeby w Strefie Gazy przez maksymalnie dwa tygodnie, poniewaz
,»setki tysiecy ludzi w Strefie Gazy ponownie sa narazone na powazny gtod i niedozywienie”.
(9 Podobnie 28 marca 2025 r. przedstawiciel WHO poinformowal, ze WHO probowata
dostarczy¢ niezbgdne zapasy do Strefy Gazy, ale nic nie zostato

285 https://aje.io/oxy9et?update=3569362.

286 https://www.wfp.org/news/earlier-food-security-gains-gaza-risk-food-insecurity-concerns-grow-west-
bank#:~:text=0d%202%20marca%20WFP%20ma%?20zar6wno%20pomoc%20humanitarna,%20jak%201
%20dostawy%20komercyjne. Zobacz takze https://www.reuters.com/world/middle-east/israels-halt-food-
aid-deliveries-worsens-gaza-conditions-2025-03-10/.

27 ttps://www.reuters.com/world/middle-east/israels-halt-food-aid-deliveries-worsens-gaza-conditions-2025-03-
10/.

288 https://www.wip.org/news/wip-runs-out-food-stocks-gaza-border-crossings-remain-closed.

28 https://www.ochaopt.org/content/gaza-humanitarian-response-update-16-29-march-2025;
https://media.un.org/unifeed/en/asset/d335/d3356985.

290 https://press.un.org/en/2025/db250310.doc.htm.

21 https://www.ochaopt.org/content/statement-humanitarian-coordinator-mr-muhannad-hadi-halt-entry-
humanitarian-supplies-gaza.

292 https://www.unrwa.org/newsroom/official-statements/press-remarks-unrwa-commissioner-general-philippe-
lazzarini-0.

293 https://www.wfp.org/news/earlier-food-security-gains-gaza-risk-food-insecurity-concerns-grow-
west-bank#:~:text=Since%20March%202%2C%20WFP%20has,both%20humanitarian%20and%20com
mercial%20supplies.

24 hitps://www.reuters.com/world/middle-east/red-crescent-says-less-than-half-its-emergency-vehicles-
operational-gaza-2025-03-
21/#:~text=01%2053%20vehicles%20in%20total,is%20having%20a%20devastating%20impact.;
https://www.ungeneva.org/en/news-media/press-briefing/2025/03/un-geneva-press-briefing-4.

25 https://x.com/UNLazzarini/status/1903764244622946339.

2% https://www.wip.org/news/hunger-looms-again-gaza-wfp-food-stocks-begin-run-out.


https://aje.io/oxy9et?update=3569362
https://www.wfp.org/news/earlier-food-security-gains-gaza-risk-food-insecurity-concerns-grow-
https://www.reuters.com/world/middle-east/israels-halt-food-aid-
http://www.reuters.com/world/middle-east/israels-halt-food-aid-deliveries-worsens-gaza-conditions-
https://www.wfp.org/news/wfp-runs-out-food-stocks-gaza-border-crossings-remain-closed
https://www.ochaopt.org/content/gaza-humanitarian-response-update-16-29-march-2025%3B
https://media.un.org/unifeed/en/asset/d335/d3356985
https://press.un.org/en/2025/db250310.doc.htm
https://www.ochaopt.org/content/statement-humanitarian-coordinator-mr-muhannad-hadi-halt-
https://www.unrwa.org/newsroom/official-statements/press-remarks-unrwa-commissioner-general-
https://www.wfp.org/news/earlier-food-security-gains-gaza-risk-food-insecurity-concerns-grow-
https://www.reuters.com/world/middle-east/red-crescent-says-less-than-half-its-emergency-
https://www.ungeneva.org/en/news-media/press-briefing/2025/03/un-geneva-press-briefing-4
https://x.com/UNLazzarini/status/1903764244622946339
https://www.wfp.org/news/hunger-looms-again-gaza-wfp-food-stocks-begin-run-out

A/HRC/60/CRP.3

dopuszczono do wjazdu. Dodal, Zze ,,obecnie dostgpnych jest tylko 500 jednostek krwi,
podczas gdy szacuje si¢, ze miesigcznie potrzeba okoto 4500 jednostek [w Strefie Gazy]; w
okresach aktywnego konfliktu potrzeba jeszcze wigcej ze wzgledu na zwigkszona liczbg
przypadkéw urazow”. (¥7 W dniu 28 marca 2025 r. komisarz generalny UNRWA
oswiadczyl, ze od ponad trzech tygodni do Strefy Gazy nie dotarta Zzadna pomoc humanitarna,
co stanowi najdluzszy okres catkowitego braku dostaw do Strefy Gazy od 7 pazdziernika
2023 r. (¥®Wedie gagencji Reuters 11 kwietnia 2025 r. przewodniczaca Migdzynarodowego
Komitetu Czerwonego Krzyza (,MKCK”) stwierdzila, ze sytuacj¢ humanitarna w Strefie
Gazy mozna opisa¢ jako ,,pieklo na ziemi” i ze szpital polowy MKCK w tym regionie ,,w
ciagu dwoch tygodni wyczerpie zapasy”. Dodata, ze prowadzenie dziatalnosci w tym regionie
jest dla MKCK szczegdlnie niebezpieczne. (9

123.  Izrael ostatecznie zezwolil na dostarczenie ograniczonej pomocy do Strefy Gazy 19
maja 2025 r., po 11 tygodniach catkowitej blokady, ale pierwszego dnia zezwolil na wjazd
tylko dziewigciu cigzarowkom ONZ. (% 27 maja 2025 r. rzecznik OCHA Jens Laerke
stwierdzil, ze ilos¢ pomocy, na ktora zezwolono w Strefie Gazy, byla ,znacznie
niewystarczajaca” i wezwal do otwarcia wigkszej liczby przejs¢ granicznych. Dodal rowniez,
ze nalezy zezwoli¢ na wszelkiego rodzaju pomoc, a nie ,,wybiera¢ ja” przez wtadze izraelskie.
(% Od tego czasu pomoc humanitarna jest bardzo ograniczana przez wiadze izraelskie, a
wnioski o dostgp do pomocy humanitarnej s wielokrotnie odrzucane. (%2 Co wazne, od 2
marca 2025 r. do co najmniej 25 lipca 2025 r. Izrael nie zezwala UNRWA na wwozenie
jakichkolwiek dostaw humanitarnych. (33

124.  Juz w grudniu 2023 r. WFP stwierdzito, ze co czwarta osoba w Strefie Gazy cierpi z
powodu skrajnego glodu i ze tylko dziesig¢ procent potrzebnej zywnosci dla

W ciagu ostatnich 70 dni do Strefy Gazy przybyto 2,3 mln os6b. WFP ostrzeglo, ze ryzyko
jest szczegolnie wysokie dla 0sob cierpiacych na choroby przewlekte, 0osob starszych, dzieci i
0sOb niepetnosprawnych. OCHA podkreslito, ze mieszkancy poéinocnej czgsci Strefy Gazy
doswiadczajg coraz bardziej alarmujacego poziomu glodu i niedostatku, poniewaz od dwoch
miesigcy sa odcigci od pomocy i dziatalnos$ci gospodarczej. Wedlug szacunkow Nutrition
Cluster z poczatku grudnia 2023 r. 100% ludno$ci Gazy bylo juz zagrozone brakiem
bezpieczenstwa zywnosciowego. Wedlug szacunkéw ONZ z 15 stycznia 2024 .
Palestyniczycy w Strefie Gazy stanowili 80% 0s6b na catym $wiecie zagrozonych gtodem lub
powaznym niedoborem zywnosci. (*¥ W dniu 29 lipca 2025 r. IPC stwierdzit, ze w Strefie
Gazy realizuje si¢ obecnie najgorszy scenariusz glodu i ze ,,coraz wigcej dowodoéw wskazuje,
ze powszechny glod, niedozywienie i choroby powoduja wzrost liczby zgonow zwiazanych z
glodem”. 3% W analizie z dnia 12 maja 2025 r. prognozowano, ze ,,do wrze$nia 2025 r. cata
ludno$¢ Strefy Gazy bedzie narazona na wysoki poziom powaznego braku bezpieczenstwa
zywno$ciowego (faza 3 lub wyzsza w skali IPC), w tym p6l miliona osé6b w sytuacji
katastrofy (faza 5 w skali IPC), charakteryzujacej si¢ skrajnym brakiem zywnosci, gtodem,
nedza i $miercig”. (% IPC stwierdzil rowniez, ze ,,niedozywienie miato osiagna¢ krytyczny
poziom ( IPC AMN faza 4 ) w prowincjach Potnocna Gaza, Gaza i Rafah, gdzie ponad 70 000
dzieci ponizej piatego roku zycia i 17 000 kobiet w ciazy i karmiacych piersia miato cierpie¢ z
powodu ostrego niedozywienia”.

27 https://www.unognewsroom.org/story/en/2596/un-geneva-press-briefing-28-march-2025.

28 https://x.com/UNLazzarini/status/1905312253357814108.

29 https://www.reuters.com/world/middle-east/gaza-hell-earth-hospital-supplies-running-out-warns-head-red-
cross-2025-04-
1 1/#:~:text=%22We%20are%20now%20finding%200ourselves,the%20Red%20Cross%20in%20Ge neva.

300 hitps://www.ungeneva.org/en/news-media/news/2025/05/106482/un-relief-chief-welcomes-limited-gaza-
aid-resumption-its-drop-ocean.

301 https://media.un.org/unifeed/en/asset/d340/d3400864.

392 https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_GazaStrip_Alert July2025.pdf.

303 https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-report- 18 1 -situation-gaza-strip-and-west-bank-
including-east-jerusalem.

304 A/HRC/56/CRP.4, pkt 313.

305 https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_GazaStrip_Alert July2025.pdf.

306 https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_GazaStrip_Alert July2025.pdf
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na catym terytorium.” 37 W raporcie opublikowanym 22 sierpnia 2025 r. Komitet ds. Oceny
Gtodu IPC (,,FRC”) stwierdzil, ze gtéd spowodowany przez czlowieka ,,obecnie wystepuje w
prowincji Gazy. Prde FRC przewiduje, ze w nadchodzacych tygodniach progi glodu ( faza 5
IPC) zostana przekroczone w prowincjach Deir al-Balah i Khan Younis”. (3%

125. W wywiadzie udzielonym gazecie ,,The Telegraph” 25 lipca 2025 r. rzeczniczka
UNICEF-u powiedziala, Ze gtdd zagraza zyciu Palestyficzykéw, poniewaz pomoc humanitarna
jest tak niewielka, ze rodziny musza przeszukiwaé¢ $mieci w poszukiwaniu pozywienia, a
sytuacje pogarszaja ciagle bombardowania w Strefie Gazy. % Dodala, ze obecnie w Strefie
Gazy potrzeba ponad 600 cigzarowek z pomoca humanitarng dziennie, ale tylko okoto 30
cigzarowek ONZ dziennie jest roztadowywanych na przejsciach granicznych, aby system
pomocy humanitarnej kierowany przez ONZ mogt rozdziela¢ ja w Strefie Gazy. ('O
Niezaleznie od tego, GHF rozpoczgla swoja dziatalno§¢ w tym regionie w maju 2025 r.
Komisja zauwaza jednak, ze: (i) GHF zajmuje si¢ wylacznie dystrybucja pomocy
zywnosciowej, z wylaczeniem innych niezbgdnych rodzajow pomocy, takich jak czysta woda,
srodki medyczne i sprzgt medyczny oraz leki; (ii) istnieja tylko cztery punkty dystrybucji (w
porownaniu z 400 punktami dystrybucji pomocy przed utworzeniem GHF), ¢!V z ktérych trzy
znajduja si¢ na potudniu Strefy Gazy, a jeden w centrum; oraz (iii) wszystkie punkty
dystrybucji znajduja sie w strefach zmilitaryzowanych. (3'? Poniewaz zadne z punktow
dystrybucji nie znajduje si¢ w potnocnej czgséci Strefy Gazy, wielu Palestynczykom, zwlaszcza
z poénocnej czgsécei Strefy Gazy, trudno jest, a czasami wrgcz niemozliwe, dotrze¢ do punktéw

dystrybucji. Wedlug doniesien punkty te sg otwarte tylko przez osiem minut za kazdym razem.
(313)

126. Komisja podkresla, ze od 7 pazdziernika 2023 r. do 23 lipca 2025 r. ponad
Potwierdzono $mier¢ 330 cztonkéw zespotu UNRWA 314 Od 7 pazdziernika 2023 r. do 22
lipca 2025 r. izraelska kampania wojskowa dotkngta 311 (prawie wszystkie) obiekty
UNRWA. (' Co wazne, 28 pazdziernika 2024 r. Kneset przeglosowal dwie ustawy, ktore
weszly w zycie 30 stycznia 2025 r. i zasadniczo zakazuja dzialalno§ci UNRWA na
okupowanych terytoriach palestynskich, w tym we Wschodniej Jerozolimie, oraz
uniemozliwiaja wszelkie kontakty migdzy UNRWA a izraelskimi urzednikami. (' W
styczniu 2025 r. Izrael skrocil okres waznosci wszystkich wiz migdzynarodowych
pracownikow UNRWA. (!?  Izrael nakazal réwniez UNRWA opuszczenie wszystkich
pomieszczen w okupowanej Jerozolimie Wschodniej i zaprzestanie dziatalno$ci w nich do 30
stycznia 2025 r. ('®  UNRWA poinformowala, ze nieliczni pozostali pracownicy
migdzynarodowi opuscili Gazg w marcu 2025 r. i zadnym innym pracownikom
migdzynarodowym nie zezwolono na wjazd do Gazy, pozostawiajac okoto 12 000
palestynskich pracownikow UNRWA w Gazie, aby nadal §wiadczyli tam ustugi i udzielali
pomocy. (319

397 hitps://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_GazaStrip_Alert_July2025.pdf

308
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Famine Review_Committee_Rep
ort Gaza Aug2025.pdf

311 https://www.unrwa.org/newsroom/official-statements/unrwa-commissioner-general-gaza-
humanitarian-community-calls-end-GHF.

313 https://www.theguardian.com/global-development/2025/jul/22/food-aid-gaza-deaths-visual-story-ghf-
israel.

314 https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-report- 18 1-situation-gaza-strip-and-west-
bank-including-east-jerusalem.

315 https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-report-181-situation-gaza-strip-and-west-bank-
including-east-jerusalem.

316 https://www.un.org/unispal/document/sg-letter-ga-sc-
09dec24/#:~:text=In%20the%20event%20that%20UNR WA, law%20and%20international%20huma
n%20rights; https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-report-177-situation-gaza-strip-and-
west-bank-including-east-jerusalem.

317 https://news.un.org/en/story/2025/01/1159586.

318 https://www.unrwa.org/newsroom/official-statements/government-israel-orders-unrwa-vacate-its-
premises-occupied-east.

319 https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-report-177-situation-gaza-strip-and-west-bank-
including-east-jerusalem.
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e. Przemoc reprodukcyjna oraz wplyw zdrowia i ywnosci na kobiety

127. Komisja udokumentowata niebezpieczne warunki dla kobiet rodzacych w szpitalach,
w tym brak wyspecjalizowanego personelu, lekow i sprzgtu. Lekarze zauwazyli, ze niezwykle
trudno byto tagodzi¢ bol pacjentek i zapobiega¢ infekcjom, poniewaz szpitale czgsto nie
dysponowaly odpowiednimi $rodkami, w tym Srodkami do znieczulenia zewnatrzoponowego,
lekami na nadci$nienie, $rodkami znieczulajacymi i antybiotykami.’?® Specjalista medycyny
ratunkowej, ktory pracowal w kompleksie medycznym Nasser w Khan Younis w styczniu
2024 r., opisal powazne trudnosci w diagnozowaniu i leczeniu kobiet w ciazy z powodu braku
wiarygodnych badan laboratoryjnych lub sprzetu, co prowadzito do mozliwych do uniknigcia
powiktan. Potoznicy stwierdzili, ze kobiety otrzymywaty bardzo niewielka opieke potoznicza i
ze wiele z nich cierpiato na infekcje pochwy, ktére mogty prowadzi¢ do przedwczesnych
porodow, poronien lub bezptodnosei. 32!

128. Od 7 pazdziernika 2023 r. palestynskie kobiety w Strefie Gazy sa coraz czgsciej
zmuszane do rodzenia w niebezpiecznych warunkach, przy niewielkim lub zadnym wsparciu
medycznym, co zwigksza ryzyko powiktan prowadzacych do trwatych urazow i $mierci matki
i dziecka. Trwajaca blokada i dziatania wojenne utrudniaja dystrybucje zestawow do
bezpiecznego porodu w domu wérod kobiet w ciazy. (¥ Komisja stwierdzita rowniez, ze
opieka zdrowotna nad matkami uleglta znacznemu pogorszeniu w bezposrednim wyniku
catkowitej blokady natozonej przez Izrael. Wedlug raportu opublikowanego przez Crisis
Group w kwietniu 2024 r. prawie 60 000 kobiet w ciazy bylo niedozywionych i
odwodnionych, a wicle kobiet w ciazy cierpialo na cigzka anemig. (?® UNRWA
poinformowata 23 pazdziernika 2023 r.: ,,Z powodu braku bezpieczenstwa zywnosciowego
kobiety i dzieci, zwlaszcza kobiety w ciazy i karmiace piersia, sa narazone na niedozywienie
Iub niedobory zywieniowe, co negatywnie wplywa na ich odpornos¢, zwigkszajac podatnosé
na choroby zwigzane z odzywianiem matek, takie jak anemia, stan przedrzucawkowy,
krwotoki. Zwigksza to ryzyko $mierci zardbwno matek, jak i dzieci”. (*¥ W listopadzie 2023 r.
WHO ostrzegta, ze wraz z pogarszaniem si¢ dostgpu do zZywnosci i wody wzrosnie ryzyko
$mierci zarowno matek, jak i dzieci. (?® W potowie grudnia UNFPA ostrzegla, ze kobiety w
ciazy gloduja. (9 W styczniu 2024 r. UNICEF wyrazit szczeg6lne zaniepokojenie stanem
odzywienia ponad 155 000 kobiet w ciazy i matek karmiacych piersia, biorac pod uwagg ich
szczegllne potrzeby zywieniowe i podatno$¢ na zagrozenia. (7 W lutym 2024 r. Global
Nutrition Cluster poinformowat, ze réznorodnos$¢ diety kobiet w ciazy i matek karmiacych
piersia w potnocnej Gazie, Deir al Balah, Khan Younis i Rafah jest ,niezwykle krytyczna”.

¢2®

129.  Ponadto gtdod i klgska gtodu miaty bardzo negatywny wptyw na kobiety i dziewczeta,
w szczegOlnosci kobiety w ciazy i po porodzie. Kobiety w ciazy i karmiace piersia byty
narazone na szczegoélne zagrozenia dla swojego zdrowia i zdrowia noworodkéw z powodu
glodu i niedozywienia. Juz w listopadzie 2023 r. tysiace wysiedlonych kobiet i noworodkéw
przebywajacych w osrodkach UNRWA wymagato pomocy medycznej z powodu nasilajacego
si¢ niedozywienia, odwodnienia i choréb przenoszonych przez wodg. Prawie dwa lata po
rozpoczgeiu atakow w Strefie Gazy sytuacja jest bardziej tragiczna niz kiedykolwiek. Wedtug
danych UNFPA z paZzdziernika 2024 r. 42 000 kobiet w ciazy znalazlo si¢ w sytuacji
kryzysowego glodu (IPC 3), a ponad 3000 kobiet w ciazy znalazto sig w sytuacji
katastrofalnego braku bezpieczenstwa zywnosciowego (IPC 5). Liczby te byly podobno
oczekiwane.

320 Na przyktad https://www.youtube.com/watch?v=tMFCLM_dY3M.

321 A/79/232, pkt 31.

322 A/79/232, pkt 32.

323 https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/east-mediterranean-mena/israelpalestine/244-

stopping-famine-gaza?utm_source=t.co&amp;utm_medium=social.

https://www.unrwa.org/resources/reports/rapid-gender-analysis-gendered-impacts-october-2023-

escalation-gaza.

https://www.who.int/news/item/03-11-2023-women-and-newborns-bearing-the-brunt-of-the-conflict-

in-gaza-un-agencies-warn.

326 hitps://www.instagram.com/unfpa/p/C0z3Qj4v_Nv/.

327 https://www.unicef.org/press-releases/intensifying-conflict-malnutrition-and-disease-gaza-strip-creates-deadly-
cycle.

328 https://www.nutritioncluster.net/news/nutrition-vulnerability-and-situation-analysis-gaza.
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wzrostu w okresie zimowym. 32° Na dzien 19 maja 2025 r. prawie 11 000 kobiet w ciazy jest
zagrozonych glodem. 33

130.  Potoznik, z ktéorym rozmawiata Komisja, zwrécit uwage na trudne warunki, w jakich
zyja kobiety i dziewczgta z powodu glodu, stwierdzajac, ze wiele pacjentek przed i po
porodzie jest niedozywionych lub ostabionych chorobami i infekcjami. Komisja rozmawiata
rowniez z kobietami, ktore doswiadczyly glodu i niedozywienia w czasie ciazy lub karmienia
piersia. Zwrocity one uwagg na brak dostgpu do zywnosci i czystej wody pitnej, w polaczeniu
z wielokrotnymi wysiedleniami i zatoba po stracie czlonkéw rodziny. Dolegliwosci te
potegowaty ich uczucie niepokoju i stresu, wptywajac na nie same i ich dzieci. Wpltyw stresu
oraz braku zywnosci i wody na laktacj¢ zostal potwierdzony przez kilku lekarzy.

f- Wplyw ograniczonej opieki zdrowotnej i Zywnosci na dzieci

131.  Agencje ONZ ostrzegaja, ze ryzyko niedozywienia i zgondw, ktérym mozna zapobiec,
bedzie nadal rosto w catym Strefie Gazy, powodujac kolejne ofiary $miertelne, z powodu
skutkéw izraelskiej blokady 33D-Pod koniec listopada 2023 r. organizacja Oxfam ostrzegta, ze
noworodki w wieku do trzech miesigcy umieraja z przyczyn, ktérym mozna zapobiec, z
powodu blokady i powaznych niedoborow czystej wody 332.0Organizacja MSF poinformowata,
ze byta $wiadkiem przypadkow dzieci cierpiacych na wysypki skorne spowodowane brakiem
czystej wody do kapieli lub mycia. (333 Pekonca 2023 r. czynniki te doprowadzity do wybuchu
chordb przenoszonych przez wodg i innych chordb, takich jak czerwonka, swierzb, wszawica,
ospa wietrzna, bole brzucha, goraczka, wymioty, dur brzuszny, wirusowe
zapalenie watroby typu A oraz ponad 160 000 przypadkoéw ostrych infekcji drog
oddechowych.3** Fizyczne skutki braku zywno$ci i wody w ciagu ostatnich 22 miesiecy
poglebity ogromna i powazna traume psychiczng dzieci. W lutym 2024 r. UNICEF oszacowal,
ze ,,prawie wszystkie dzieci, czyli ponad milion, potrzebuja wsparcia w zakresie zdrowia
psychicznego i pomocy psychospotecznej”.33

132. Wykorzystanie przez Izrael glodu jako metody wojennej poprzez catkowite oblgzenie
Strefy Gazy mialo rowniez katastrofalny wplyw na dzieci, powodujac gtéd, alarmujaco
wysokie wskazniki ostrego niedozywienia, zwigkszone ryzyko wybuchu chorob takich jak
cholera i przewlekta biegunka oraz znaczna nadmierng $miertelnosé. (3¢ Wedlug stanu na
kwiecien 2024 r. powazny gldd, odwodnienie i skrajnie krytyczny poziom ostrego
niedozywienia spowodowaty $mier¢ co najmniej 28 dzieci, w tym 12 niemowlat w wieku
ponizej jednego miesiaca. Sposrdd tych 28 zgonow 25 dzieci miato mniej niz rok. Komisja
zauwaza, ze dane te dotycza wylacznie dzieci, ktore trafity do szpitali. Prawdopodobnie inne
dzieci zmarly z glodu, nie otrzymujac pomocy medycznej. Szczegdlnie niepokojaca jest
odmowa Izraela dotyczaca zapewnienia podstawowe;j

329 https://www.unfpa.org/sites/default/files/resource-pdf/UNFPA-Situation-Report-11-
%?28Final%29.pdf.

330 https://www.unfpa.org/news/famine-looms-gaza-pregnant-women-and-newborns-face-life-
threatening-health-risks.

31 https://www.wip.org/videos/famine-closes-gaza-aid-being-held-check-points-forthemedia.

332 https://www.oxfam.org/en/press-releases/babies-dying-preventable-causes-besieged-gaza-oxfam

333 https://www.msf.org/gaza-lack-clean-water-brings-disease-and-suffering.

334 hitps://www.unicef.org/press-releases/barely-drop-drink-children-gaza-strip-do-not-access-90-cent-their-normal-
water-use#:~:text=AMMAN%2C%2020%20December%202023%20%E2%80%93%20Recently,survival%2C%?2
Oaccording%20t0%20UNICEF%20estimates.; https://www.anera.org/blog/gazas-water-crisis-puts-thousands-at-
risk-of-preventable-death/; https://www.unfpa.org/press/women-and-newborns-bearing-brunt-conflict-gaza-un-
agencies-warn; https://www.Ishtm.ac.uk/media/75901.

334 https://www.Ishtm.ac.uk/media/75901.

35 https://www.unicef.org/press-releases/stories-loss-and-grief-least-17000-children-are-estimated-be-
unaccompanied-or.

336 https://www.fao.org/neareast/news/details/fao-expresses-deep-alarm-over-acute-hunger-in-the-gaza-strip/en;
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Oaccording%20t0o%20UNICEF%20estimates.; https://www.care.org/media-and-press/water-crisis-threatens-the-
lives-of-hundreds-of-thousands-in-gaza/; https://www.msf.org/five-ways-war-gaza-impacting-palestinians-health.
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niezbg¢dnych artykutow, takich jak specjalne mleko dla niemowlat, do Strefy Gazy, co
doprowadzito do powaznych komplikacji i ofiar $miertelnych. 337

133. W grudniu 2023 r. UNICEF stwierdzit, ze 130 000 dzieci ponizej drugiego roku zycia
nie otrzymywato ,niezbednego do zycia karmienia piersia i odpowiedniego dla wieku
pokarmu uzupehiajacego”. (¥ W marcu 2024 r. agencje ONZ ostrzegly, ze co trzecie
dziecko ponizej drugiego roku zycia w poOlnocnej czgsci Strefy Gazy cierpi na ostre
niedozywienie lub ,,wyniszczenie”, co oznacza, ze sg one niebezpiecznie chude w stosunku do
swojego wzrostu i zagrozone $miercia. (3**Odsetek dzieci ponizej drugiego roku zycia
cierpiacych na ostre niedozywienie na poinocy wzrést z 15,6% w styczniu do 31% w marcu
2024 r., natomiast odsetek dzieci cierpiacych na powazne wyniszczenie na potudniu Strefy
Gazy wzrost czterokrotnie, z 1% w styczniu do ponad 4% w lutym 2024 r. (***-co sugeruje
powazne i gwaltowne pogorszenie stanu zdrowia i odzywienia dzieci. (*" Wedtug
poloznika, z ktérym rozmawiata Komisja, zte warunki sanitarne i brak niezawodnego i
czystego zrodta wody zagrazaja przezyciu niemowlat, poniewaz w takich warunkach
niemozliwe jest przygotowanie mleka modyfikowanego.

134.  Juz w czerwcu 2024 r. UNICEF oszacowal, ze prawie 3000 niedozywionych dzieci
byto zagrozonych §miercia z powodu braku zywno$ci w poludniowej czgséci Strefy Gazy. IPC
poinformowato, ze od kwietnia do polowy lipca 2025 r. ponad 20 000 dzieci zostalo
przyjetych do leczenia z powodu ostrego niedozywienia, a ponad 3000 z nich bylo powaznie
niedozywionych. (**» Sytuacje pogorszyly ciagte ataki na placowki stuzby zdrowia. Lekarz
pediatra przewidzial, Zze dzieci przebywajace przez dhugi czas w szpitalach bez dostgpu do
odpowiedniego wyzywienia beda cierpie¢ na niedobory zywieniowe, co spowoduje
dlugotrwate konsekwencje zdrowotne. Upadek systemu opieki zdrowotnej wplynat rowniez na
mozliwos¢ przeprowadzania szczepief. (3+¥

135. Lekarze poinformowali Komisjg, ze w wyniku atakow na placowki medyczne i
ograniczonych mozliwosci leczenia niemowlgta i dzieci w Strefie Gazy beda prawdopodobnie
cierpie¢ az do osiagnigcia dorostosci. Krotkoterminowe komplikacje moga obejmowac
nieosiagnigcie przez niemowlgta kamieni milowych rozwoju motorycznego w pierwszym roku
zycia. W perspektywie $rednioterminowej dzieci nie bgda w stanie rozwing¢ mowy i osiagnaé
kamieni milowych rozwoju jezykowego, a w perspektywie dlugoterminowej ich zdolnosci
poznawcze moga ulec pogorszeniu. Jeden z lekarzy podsumowal sytuacjg, mowiac, ze w
Strefie Gazy zniszczono istotg dziecifistwa. (349

136. Potoznik poinformowat Komisjg, ze dzieci urodzone przez matki znajdujace si¢ w
trudnej sytuacji sa bardziej narazone na $mier¢ w okresie noworodkowym oraz na rozwdj
chordb przewlektych w dziecinstwie i w wieku dorostym. W kontekscie sytuacji w Strefie
Gazy, gdzie nie ma dostgpu do opieki przedporodowej i poporodowej, potoznik poinformowat
Komisjg, ze dzieci te sa bardziej narazone na niedozywienie, zahamowanie wzrostu i
opdznienie rozwoju oraz maja krotsza oczekiwana dlugo$¢ zycia. Poloznik poinformowat
Komisjg, ze wszystkie kobiety, ktore leczyl, cierpiaty na cigzka anemig, co oznaczato, ze byly
bardziej narazone na przedwczesny pordd dzieci z niedowaga, a takze na $mieré podczas
porodu, poniewaz nie mialy rezerw na wypadek krwotoku ( ktory czesciej wystepuje u kobiet
niedozywionych). Na przyktad brak kwasu foliowego, ktory ma kluczowe znaczenie dla
kobiet w ciazy, zwigkszal ryzyko wystapienia wad u dzieci, takich jak rozszczep kregostupa.

339 https://www.unicef.org/press-releases/acute-malnutrition-has-doubled-one-month-north-gaza-strip-unicef;

https://www.wip.org/news/famine-imminent-northern-gaza-new-report-warns.
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341 A/HRC/56/CRP.4, pkt 332.
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iii. Analiza i wnioski

137. W poprzednim raporcie Komisja stwierdzita, ze wtadze izraelskie dopuscily sig
zbrodni wojennej polegajacej na celowym stosowaniu glodu jako metody walki poprzez
pozbawianie ludnosci cywilnej Strefy Gazy przedmiotéw niezbgdnych do przezycia, w tym
poprzez odcigeie dostgpu do zywnosci, wody, schronienia i opieki medycznej oraz umyslne
utrudnianie dostaw pomocy humanitarnej.’*’

138. Ponadto, w oparciu o ustalenia, ze szpitale nie byly w stanie prawidtowo
funkcjonowaé z powodu (i) odcigcia dostaw wody, energii elektrycznej i paliwa; (ii) braku
sprzgtu medycznego, lekow i innych Srodkow, ktore zostaly zablokowane przez wiadze
izraelskie; oraz (iii) zniszczenia infrastruktury i budynkéw mieszkalnych, ktore byly
niezbgdne do przetrwania ludnosci cywilnej w Strefie Gazy, Komisja stwierdzita, ze wladze
izraelskie popetnily zbrodnig przeciwko ludzkodci polegajaca na eksterminacji czgsci ludnosci
cywilnej w Strefie Gazy za pomoca $rodkow posrednich, poprzez stworzenie warunkow zycia
majacych na celu zniszczenie ludno$ci cywilnej w Strefie Gazy. 346

139. Komisja zauwaza, ze ,termin »warunki zycia« moze obejmowaé, ale nie musi si¢
ogranicza¢ do celowego pozbawiania zasobow niezbednych do przezycia, takich jak zywnosé¢
lub opieka medyczna, lub systematycznego wypgdzania z doméw”. (*” Przy ocenie, czy
doszto do popelnienia zabronionego czynu polegajacego na celowym narzuceniu grupie
warunkow zycia majacych na celu jej catkowite lub czg$ciowe fizyczne zniszczenie, nie jest
konieczne, aby warunki zycia faktycznie doprowadzity do $mierci lub powaznych obrazen
ciata lub zdrowia psychicznego; jednak taki wynik jest istotny, cho¢ niekonieczny, dla
ustalenia zamiaru ludobdjczego zniszczenia okreslonej grupy, co zostanie ocenione ponize;j.

)

140. W zwiazku z tym Komisja ocenita postgpowanie wladz izraelskich, w tym izraelskich
sit bezpieczenstwa, w szczegdlnosci (i) wzorzec bezsensownych i bezposrednich atakow na
obiekty cywilne w Strefie Gazy; (ii) przymusowe wysiedlanie Palestynczykow ze Strefy Gazy;
(i1) stosowanie gltodu jako metody walki; (iii) catkowite oblezenie Strefy Gazy poprzez
uniemozliwienie dostaw energii elektrycznej, paliwa, zywno$ci i wody oraz S$rodkoéw
zapewniajacych schronienie;

(iv) blokowanie dostaw pomocy humanitarnej, w tym podstawowych artykulow pierwszej
potrzeby, sprzgtu medycznego i lekow, do Strefy Gazy; oraz (v) bezposrednie ataki na
placowki stuzby zdrowia, w tym placowki swiadczace ustugi w zakresie zdrowia seksualnego
i reprodukcyjnego. Komisja zauwaza, ze operacje wojskowe izraelskich sit bezpieczenstwa i
oblezenie rozpoczely si¢ 7 pazdziernika 2023 r. i nadal trwaja. W rezultacie Palestynczycy w
Strefie Gazy zostali przymusowo przeniesieni i zmuszeni do zycia w nieludzkich warunkach,
pozbawieni zywno$ci, wody, odpowiednich warunkow mieszkaniowych i niezbgdnej opieki
medycznej. Co wazne, izraelskie sily bezpieczenstwa celowo zniszczyly réwniez obiekty
cywilne, pozbawiajac Palestynczykow w Strefie Gazy $rodkéw niezbednych do przetrwania i
uzalezniajac ich w znacznym stopniu od pomocy humanitarnej, ktora zostata catkowicie lub w
znacznym stopniu zablokowana przez wladze izraelskie.

141. Izraelskie sity bezpieczenstwa celowo zniszczyly rowniez placowki stuzby zdrowia w
caltym Strefie Gazy, aby uniemozliwi¢ Palestynczykom dostgp do niezbednej opieki
medycznej 1 zmusi¢ ich do zycia w nieludzkich warunkach. W rezultacie wielu
Palestyniczykoéw zostato zmuszonych do zycia w stanie skrajnej niepewnosci i ciaglego strachu
o swoje bezpieczenstwo, skupiajac si¢ wylacznie na przetrwaniu. Warto zauwazy¢, ze kilku
rodzicow poinformowato Komisjg, ze od 7 pazdziernika 2023 r. jedynym celem ich dzieci w
Strefie Gazy jest znalezienie pozywienia, aby przezy¢, i nie moga sobie pozwoli¢ na myslenie
0 niczym innym. Palestynczycy umieraja z powodu braku opieki medycznej, pozywienia i
bezposrednich zabdjstw
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przez izraelskie sity bezpieczenstwa. Te konsekwentne dziatania wskazuja na schemat
postgpowania, jaki wladze izraelskie narzucity Palestynczykom uwigzionym w Strefie Gazy.

142.  Izraelskie sity bezpieczenstwa nadal bezposrednio atakowaty zdrowie matek w Strefie
Gazy, pomimo licznych i jasnych ostrzezen wydanych przez odpowiednie agencje ONZ i
podmioty spoteczenstwa obywatelskiego. Warunki zycia spowodowane tymi celowymi i
bezposrednimi atakami na system opieki zdrowotnej w zakresie zdrowia seksualnego i
reprodukcyjnego, w polaczeniu z brakiem dostgpu do opieki zdrowotnej w tym zakresie
spowodowanym oblgzeniem i trwajacymi dzialaniami wojennymi, mialy szczegélnie
szkodliwy wplyw na kobiety w ciazy, kobiety po porodzie i kobiety karmiace piersia,
powodujac nieodwracalne dlugotrwate skutki dla zdrowia psychicznego oraz fizycznych
perspektyw reprodukcyjnych i ptodno$ci ludnosci palestynskiej jako grupy. (3+9

143.  Co wazne, Komisja podkreslita w poprzednim sprawozdaniu, ze izraelskie sity
bezpieczenstwa przeprowadzaly ataki na placowki medyczne, jednostki i personel medyczny,
jednoczesnie zaostrzajac blokade Strefy Gazy, co spowodowalo, ze do szpitali nie docieraly
paliwo, zywnos$¢, woda, leki i srodki medyczne, pogarszajac tym samym i tak juz katastrofalng
sytuacje, a gwaltowny wzrost liczby pacjentow w stanie krytycznym z powaznymi
obrazeniami zwigkszyt liczb¢ nieleczonych pacjentow cierpiacych na choroby przewlekte lub
wymagajacych specjalistycznej opieki. 33

144. Biorac pod uwage cato$¢ dowodow, Komisja stwierdzita, ze wladze izraelskie byly
swiadome wysokiego prawdopodobienstwa, iz ich dzialania wojskowe, catkowita blokada, w
tym zablokowanie pomocy humanitarnej dla Strefy Gazy, oraz zniszczenie budynkéw
mieszkalnych i systemu opieki zdrowotnej doprowadza do fizycznej zagltady Palestynczykow
w Strefie Gazy, w catosci lub w czesci. (°P Co wazne, w odniesieniu do blokowania pomocy
humanitarnej wladze izraelskie zostaly ostrzezone przez Migdzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwosci, Rade Bezpieczenstwa oraz réznych ekspertoéw i grupy zajmujace sig
prawami cztowieka. Na przyklad w marcu 2024 r. Migdzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwosci stwierdzil, Ze ,katastrofalne warunki zycia” w Strefie Gazy ulegly dalszemu
pogorszeniu, w szczegolnosci w zwiazku z przedluzajacym sig¢ i powszechnym brakiem
zywnosci i podstawowych artykutdow pierwszej potrzeby, oraz ze nadchodzi gtod, i nakazat
wladzom izraelskim zapewnienie pomocy i wsparcia humanitarnego w wystarczajacej ilosci.
(2 W maju 2024 r. Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzil, Ze katastrofalna
sytuacja humanitarna w Strefie Gazy ulegla pogorszeniu i ,,mozna ja obecnie okresli¢ jako
katastrofalng”. Pomimo wyraznych ostrzezen wladze izraelskie nie pozwolity na dostarczenie
odpowiedniej pomocy humanitarnej Palestynczykom w Strefie Gazy. Komisja stwierdza
zatem, ze wladze izraelskie §wiadomie i celowo stworzyly takie warunki zycia, ktore miaty
doprowadzi¢ do zniszczenia Palestynczykow w Strefie Gazy.

145. W okresie od 18 marca do 15 kwietnia 2025 r. okoto 500 000 Palestynczykéw zostato
wysiedlonych, z czego wiekszo$¢ byla juz wczesniej wielokrotnie wysiedlana. (3 25
kwietnia 2025 r. WFP oglosito, ze wyczerpato wszystkie swoje zapasy zywno$ci w Strefie
Gazy, poniewaz przejScia graniczne pozostawaly zamknigte, i ze ,,dostarczylo ostatnie
pozostate zapasy zywnos$ci do kuchni wydajacych gorace positki w Strefie Gazy”. (339
Ponadto na dzien 31 marca 2025 r. ,,wszystkie 25 piekarni wspieranych przez WFP zostalo
zamknietych z powodu wyczerpania si¢ zapasow maki pszennej i paliwa do gotowania”. (>
Co wazne, WFP zauwazyl, ze ,,ponad 116 000 ton pomocy zywno$ciowej — wystarczajacej do
wyzywienia miliona ludzi przez okres do czterech miesigcy — znajduje si¢ w korytarzach
pomocowych i jest gotowa do przewiezienia do Strefy Gazy przez WFP i partnerow
zajmujacych si¢ bezpieczenstwem zywnos$ciowym, gdy tylko granice zostana ponownie
otwarte”. (*® Bez pomocy WFP potowa ludnosci Strefy Gazy znajdzie si¢ w krytycznej
sytuacji. Co wazne, nawet jesli WFP
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byly w stanie zapewni¢ zywno$¢ potowie ludnosci, stanowilo to jedynie 25 procent ich
dziennego zapotrzebowania na zywno$¢. 37  Podobnie, 29 kwietnia 2025 r. UNRWA
o$wiadczyla, ze ma ,prawie 3000 cigzarowek z pomoca humanitarng” czekajacych na
otwarcie przej$¢ granicznych. (*® Pomimo tych ostrzezen i $wiadomosci sytuacji wiadze
izraelskie nie zezwolily na wprowadzenie zadnej pomocy humanitarnej do Strefy Gazy. Co
wazne, skutki tych katastrofalnych warunkow poteguje fakt, ze Palestynczycy sa uwigzieni w
Strefie Gazy, nie majac zadnego bezpiecznego miejsca, w ktorym mogliby schroni¢ si¢ przed
nieustannymi atakami Izraela; nie maja gdzie si¢ podziaé, poniewaz cata Strefa Gazy jest
dotknieta dziataniami Izraela, a wszystkie granice sa zamknigte. W dniu 8 kwietnia 2025 r.
sekretarz generalny ONZ powiedzial, ze ,,Strefa Gazy jest polem $mierci, a cywile znajduja si¢
w niekonczacej si¢ petli $Smierci”. (* Komisja stwierdza, ze wladze izraelskie celowo
stworzyly warunki zycia, ktére prowadza do zniszczenia pokolen Palestynczykow i
doprowadzaja do zniszczenia narodu palestynskiego w Strefie Gazy jako grupy. (3¢9

146. Komisja jest §$wiadoma orzecznictwa dotyczacego niszczenia obiektow edukacyjnych i
tego, ze takie postgpowanie moze mie¢ znaczenie dla oceny dolus specialis ludobojstwa.
Komisja jest zdania, ze niszczenie obiektow edukacyjnych nalezy réwniez ocenia¢ w
kontekscie spotecznym i kulturowym charakterystycznym dla Strefy Gazy i ze w zwiazku z
tym nalezy je uwzglednic przy ustalaniu podstawowego czynu ludobdjstwa zgodnie z art. 11 lit.
¢) konwencji w sprawie ludobdjstwa. Obiekty edukacyjne w Strefie Gazy nie sa jedynie
budynkami, w ktorych Palestyfnczycy otrzymuja wyksztalcenie. Szkoty byly na przyktad
wykorzystywane jako schronienie dla wysiedlonych Palestynczykow. Dla wielu
Palestynczykow obiekty edukacyjne byly zatem zréodtem fizycznego bezpieczenstwa i
ochrony. Ataki na te obiekty doprowadzily do dalszego wysiedlania Palestynczykoéw w Strefie
Gazy, przyczyniajac si¢ w ten sposob do powstania niezno$nych warunkow zycia w tym
regionie. Ponadto Komisja zauwaza, ze utrata placowek edukacyjnych oznacza dla
Palestynczykow utratg zrodha stabilno$ci, nadziei i mozliwosci na przysztos¢. Komisja uwaza,
ze zniszczenie systemu edukacji i odmowa dostgpu do mozliwosci edukacyjnych, w tym do
nauki szkolnej, przyczyniaja si¢ do nieludzkich warunkéw zycia narzuconych wielu
Palestynczykom w Strefie Gazy, majacych na celu fizyczne zniszczenie tej grupy. Niszczac
system edukacji w Strefie Gazy, co ogranicza zdolno$¢ Palestynczykow do zachowania swojej
tozsamosci jako narodu, wladze izraelskie celowo narzucity tej grupie warunki zycia majace
na celu doprowadzenie do jej catkowitej lub czesciowej fizycznej zaglady. (3¢ Komisja
stwierdza zatem, ze izraelskie sily bezpieczenstwa celowo niszczyly obiekty edukacyjne w
Strefie Gazy, aby uniemozliwi¢ Palestynczykom szukanie schronienia w tych miejscach i
zniszczy¢ ich tozsamosc.

147. Komisja stwierdza, ze zostaly spetnione znamiona czynu i zamiaru ,.celowego
narzucenia grupie warunkow zycia, ktore maja doprowadzi¢ do jej catkowitej lub czg§ciowej
fizycznej zagtady” zgodnie z art. II lit. ¢) Konwencji w sprawie ludobdjstwa.
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Nakladanie Srodkéw majacych na celu zapobieganie urodzeniom w grupie

i. Ramy prawne

148.  Aby ustali¢ actus reus w tej kategorii, Komisja zauwaza, ze natozone $rodki nie musza
mie¢ charakteru fizycznego, ale moga rowniez mie¢ charakter psychologiczny lub spoleczny,
na przyktad gdy cztonkowie grupy moga zosta¢ doprowadzeni, poprzez grozby, traumg lub
prawo, do niemoznosci poczecia lub podjgcia decyzji o nieposiadaniu potomstwa. 362

149. W odniesieniu do zamiaru przestepczego nalezy ustali¢, ze §rodek ten miat na celu
pozbawienie ofiary zdolnosci i mozliwosci poczecia i urodzenia dziecka. 33 W zwiazku z tym
nie jest konieczne ustalenie faktycznego zapobiegania urodzeniom w grupie, o ile
stwierdzono, ze zastosowane $rodki miaty na celu zapobieganie urodzeniom. 364

ii. Podsumowanie ustalen faktycznych

150.  Ataki na placowki opieki zdrowotnej, w tym placowki oferujace opieke i ustugi w
zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, dotknely okoto 545 000 kobiet 1 dziewczat w
wieku rozrodczym w Strefie Gazy. Bezposrednie ataki na gléwne oddziaty potoznicze w
szpitalu Shifa i kompleksie medycznym Nasser w Khan Younis spowodowaly, ze przez
pewien czas nie funkcjonowaty one. Placowki przeznaczone specjalnie do §wiadczenia ustug
w zakresie zdrowia seksualnego i1 reprodukcyjnego byly bezposrednio atakowane Iub
zmuszane do zaprzestania dziatalno$ci. Placowki te obejmuja szpital polozniczy Emirati,
szpital Awdah i szpital Sahabah, ktore sa gtdownymi placowkami opieki zdrowotnej dla matek
na potudniu i pdéinocy Strefy Gazy. Roéwnolegle kilka oddzialéw potozniczych w innych
szpitalach zostalo zmuszonych do zamknigcia, w tym oddzial potozniczy szpitala Aqsa w
styczniu 2024 1.3 W lipcu 2025 r. odnotowano wzrost liczby $wiadczonych ustug w zakresie
zdrowia reprodukcyjnego — 13 szpitali i cztery szpitale polowe zapewniaty opieke poloznicza,
jednak placowki te borykaly si¢ z problemami zwiazanymi z brakami kadrowymi,
niedoborami zaopatrzenia i zniszczona infrastruktura, co ograniczato mozliwo$¢ dotarcia do
nich kobiet w cigzy.3%¢

151. W szczegolnosci Komisja zbadata atak na klinike Al-Basma IVF, najwieksza klinike
leczenia nieptodno$ci w Strefie Gazy. Klinika zostala zbombardowana w grudniu 2023 r., co
spowodowalo zniszczenie okoto 4000 embrionéw oraz 1000 probek nasienia i
niezaptodnionych komoérek jajowych. Wedlug doniesien centrum IVF Al-Basma obstugiwato
od 2000 do 3000 pacjentdéw miesigcznie, przeprowadzajac okoto 70-100 zabiegow IVF
miesigcznie. Oblgzenie Gazy i wynikajacy z niego brak dostaw cieklego azotu, ktory shuzy do
chtodzenia zbiornikow magazynowych, stanowily powazne wyzwanie dla funkcjonowania
kliniki i przechowywania materialu reprodukcyjnego w pierwszych miesiagcach wojny. Caly
przechowywany material reprodukcyjny zostal utracony, gdy na poczatku grudnia 2023 r.
zaatakowano bank genetyczny. Podczas ataku laboratorium embriologiczne zostalo
bezposrednio trafione, a caly przechowywany w nim material reprodukcyjny ulegt
zniszczeniu. (67

152. Komisja ustalita na podstawie analizy zdje¢ z miejsca zdarzenia, ze rozlegle
zniszczenia zewngetrznej 1 wewngtrznej czgsci budynku zostaty spowodowane przez pocisk
duzego kalibru, najprawdopodobniej wystrzelony z czolgu izraelskich sit bezpieczenstwa.
Zdjgcia satelitarne wskazuja, ze obszar wokot kliniki zostal powaznie zniszczony w wyniku
dziatan wojennych. Centrum bylo samodzielnym budynkiem, wyraZznie oznaczonym nazwa
kliniki. W o$wiadczeniu przekazanym amerykanskiej stacji ABC

362 ICTR, prokurator przeciwko Jean-Paul Akayesu, ICTR-96-4-T, wyrok z dnia 2 wrze$nia 1998 ., pkt 508;

Prokurator przeciwko Clémentowi Kayishemie i in., ICTR-95-1-T, wyrok z dnia 21 maja 1999 r., pkt 117.

363 Mettraux, G., Przestepstwa miedzynarodowe: prawo i praktyka (tom II: zbrodnie przeciwko ludzkosci),

Oxford University Press, wydaniePie™sz 2020 r., s. 279.
364 Mettraux, G., Przestepstwa miedzynarodowe: prawo i praktyka (tom I: ludobdjstwo), Oxford University
Press, wydaniePie™sz, 2019 r., s. 280.
365 A/HRC/58/CRP.6, pkt 39-40.
366 https://www.unfpa.org/sites/default/files/resource-
pdf/Palestine%20Situation%20Report%2015%20%28Final%29.pdf.
367 A/HRC/58/CRP.6, pkt 41.
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W wiadomosciach rzecznik izraelskich sit bezpieczenstwa powiedziat, ze nie wiedzg nic o tym
konkretnym ataku. Izraelskie sity bezpieczenstwa stwierdzily tez, ze robia wszystko, zeby nie
krzywdzi¢ cywilow i dba¢ o rzeczy, ktore wymagaja specjalnej ochrony, i ze nie celowo
atakuja infrastruktur¢ cywilna, w tym kliniki IVF. Komisja nie znalazla Zzadnych
wiarygodnych informacji, ktore by wskazywaly, ze budynek byl uzywany do celow
wojskowych. (*®Komisja stwierdzita, ze wladze izraelskie wiedzialy, iz centrum medyczne
byto klinika leczenia nieptodnosci, i ze zamierzaly je zniszczyé. W zwiazku z tym Komisja
uznala, ze zniszczenie kliniki IVF Al-Basma bylo $rodkiem majacym na celu zapobiezenie
narodzinom w$rod Palestynczykow w Strefie Gazy. (6%

iii. Analiza i wnioski

153. Komisja podkresla, ze klinika IVF Al-Basma byla giéwnym osrodkiem leczenia
nieptodnoséci w Strefie Gazy. Izraelskie sity bezpieczenstwa wystrzelity pocisk czotgowy,
ktory bezposrednio trafit w klinikg i spowodowat eksplozj¢ pigciu zbiornikow cieklego azotu,
niszczac w konsekwencji caly material reprodukcyjny przechowywany w nich w celu
przysziego poczgcia Palestynczykéw. Ponadto Komisja podkresla, ze klinika IVF poniosta
najwigksze szkody w poréwnaniu z sasiednimi budynkami, co wskazuje, Ze byta ona glownym
celem ataku. Biorac pod uwagg (i) fakt, ze izraelskie sity bezpieczenstwa wystrzelity pocisk,
ktory bezposrednio trafit w samodzielng klinikg¢ znajdujaca si¢ na terenie kompleksu; (ii)
precyzje uderzenia, ktore doprowadzito do eksplozji zbiornikdw z azotem; (iii) brak
jakiegokolwiek wiarygodnego zagrozenia ze strony kliniki; oraz (iv) rozmiar zniszczen kliniki
w poréwnaniu z otaczajacymi ja budynkami, uzasadnione jest stwierdzenie, ze izraelskie sily
bezpieczenstwa wiedzialy o funkcji kliniki i zamierzaly ja zaatakowaé oraz zniszczyé
przechowywany w niej material reprodukcyjny. Co wazne, Komisja wystuchata rowniez
zeznan §wiadka, ktory stwierdzil, ze konsultowani eksperci ds. amunicji doszli do wniosku, ze
klinika byta ,,przedmiotem znacznego bezposredniego ataku”.

154. Chociaz faktyczne zapobieganie narodzinom nie jest konieczne do ustalenia
popelnienia tego podstawowego aktu ludobodjstwa, Komisja podkresla jednak zeznania
biegtego lekarza medycyny reprodukcyjnej przed Komisja. Wedtug bieglego lekarza atak na
klinik¢ IVF ,bedzie miat konsekwencje dla przysztych pokolen. Dzieci, ktore miaty sig
urodzi¢ z tych 5000 probek reprodukcyjnych, nigdy nie powstana. Rodziny ulegna
nieodwracalnej zmianie, a linie krwi moga wygasna¢ z powodu utraty tych tkanek
reprodukcyjnych”. Komisja stwierdzita w poprzednim raporcie, ze zniszczenie kliniki IVF Al-
Basma bylo srodkiem majacym na celu zapobieganie urodzeniom wsrod Palestynczykow w
Strefie Gazy. ¢7%

155. W zwiazku z tym Komisja stwierdza, ze zostaly spetnione znamiona czynu i zamiaru
,.harzucenia srodkow majacych na celu zapobieganie urodzeniom w grupie” zgodnie z art. 11
lit. ¢) konwencji w sprawie ludobdjstwa.

IV. Dolus specialis ludobadjstwa

A.

Ramy prawne

156. Ludobdjstwo jest przestepstwem migdzynarodowym, za ktére ponosi si¢ indywidualna
odpowiedzialno$¢ karna, a panstwo moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢, jezeli dane zachowanie
mozna przypisa¢ panstwu. Podczas gdy standard dowodowy wymagany do uznania
oskarzonego za winnego ludobdjstwa w procesie karnym wynosi ,ponad wszelka
watpliwos¢”, standard ustalania odpowiedzialnos$ci panstwa opiera si¢ na ,,dowodach

3¢ A/HRC/58/CRP.6, pkt 42.
369 A/HRC/58/CRP.6, pkt 42 i 176.
370 A/HRC/58/CRP.6, pkt 175.
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, ktore sa w pelni rozstrzygajace”.3”! Wedlug Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
sad musi by¢ ,,w peli przekonany, ze zarzuty postawione w postgpowaniu, dotyczace
popetnienia zbrodni ludobdjstwa lub innych czynéw wymienionych w art. III, zostaly
jednoznacznie udowodnione”3”?  Aby uzna¢ panstwo za odpowiedzialne za ludobojstwo,
nalezy zatem ustali¢, ze sprawca popehil podstawowe czyny ludobojstwa z ogdlnym
zamiarem (dolus generalis) popelnienia tych czynéw oraz z wymaganym szczegdlnym
zamiarem (dolus specialis) popelienia ludobdjstwa. 37 Komisja zauwaza, ze wymog
szczegblnego zamiaru dotyczy sprawcy podstawowego czynu, a nie panstwa.
Odpowiedzialno$¢ panstwa mozna zatem ustalic, gdy czyny zostaly popelione przez
podmioty, ktorych zachowanie mozna przypisaé panstwu.

157. W powyzszych sekcjach Komisja oméwita ogdlny zamiar wymagany do ustalenia
popetnienia aktow ludobdjstwa zgodnie z Konwencja w sprawie ludobdjstwa. Komisja
analizuje obecnie, czy sprawcy popeknili akty ludobdjstwa z konkretnym zamiarem
catkowitego lub czeSciowego zniszczenia Palestynczykow w Strefie Gazy jako takich.
Komisja zauwaza, ze ,,zamiar zniszczenia” nie oznacza, ze takie zniszczenie musiato nastapic.
Ponadto, poniewaz zamiar dotyczy =zniszczenia grupy, podstawowe czyny moga byc¢
popetnione wobec cywilow i oso6b niebgdacych cywilami z okre$lonej grupy, a takie czyny
nadal stanowityby ludobojstwo, o ile ustalono by element mens rea. (79 Komisja zauwaza, ze
w dniu 26 stycznia 2024 r. Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci stwierdzil, ze
,Palestynczycy wydaja si¢ stanowi¢ odrgbna »grupe narodowa, etniczna, rasowa lub
religijna«, a zatem grupg chroniong w rozumieniu art. II Konwencji w sprawie ludobdjstwa.
(7 Ponadto, zauwazajac, ze Palestynczycy w Strefie Gazy stanowia ponad dwa miliony
0sOb, Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci stwierdzil, ze ,,Palestynczycy w Strefie
Gazy stanowia znaczng cze$¢ grupy chronionej”. (379

158. Zamiar ludobdjstwa mozna ustali¢ albo na podstawie (i) dowodow bezposrednich,
takich jak o$wiadczenia wyrazajace zamiar catkowitego lub czgSciowego zniszczenia
chronionej grupy jako takiej, albo (ii)) dowodow poszlakowych, biorac pod uwage catosé
dowodow, poprzez wnioskowanie na podstawie analizy wzorca zachowan. Komisja uwaza, ze
przemoc seksualna i przemoc ze wzgledu na pte¢ moga by¢ brane pod uwage przy
wnioskowaniu o zamiarze ludobodjstwa. Ponadto mozna réwniez oceniaé czyny skierowane
przeciwko dzieciom. Komisja zauwaza, ze przy ustalaniu zamiaru ludobojstwa nalezy wziaé
pod uwage ogdlng sytuacje faktyczna, a nie pojedyncze lub odrgbne przypadki.

371
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Na przyktad ICJ, Stosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa (Bosnia i
Hercegowina przeciwko Serbii i Czarnogorze), wyrok, 1.C.J. Reports 2007, s. 43, 26 lutego 2007 r., pkt
209.

Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Stosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobdjstwa (Bosnia i Hercegowina przeciwko Serbii i Czarnogorze), wyrok, 1.C.J. Reports
2007, s. 43, 26 lutego 2007 ., pkt 209.

ICTR, Prokurator przeciwko Georgesowi Rutandze, ICTR-97-20-T, wyrok z dnia 6 grudnia 1999 r., pkt
59; Prokurator przeciwko Jean-Paulowi Akayesu, ICTR-96-4-T, wyrok z dnia 2 wrzesnia 1998 r., pkt
122; ICTY, Prokurator przeciwko Ratko Mladi¢owi, 1T-09-92-T, Wyrok (tom 3), 22 listopada 2017 r.,
pkt 3435; ILC, Projekt kodeksu zbrodni przeciwko pokojowi i bezpieczenstwu ludzkosci, wraz z
komentarzami, 1996 r., art. 17, pkt 5 (,,Definicja tej zbrodni wymaga szczegélnego stanu umystu lub
konkretnego zamiaru w odniesieniu do ogdlnych skutkéw zabronionego czynu”).

Na przyktad MTKI, Prokurator przeciwko Vujadinowi Popovic¢owi i in., IT-05-88-T, wyrok z dnia 10
czerwca 2010 r., pkt 833. Zob. rowniez Mettraux, G., International Crimes: Law and Practice (tom I:
Genocide), Oxford University Press, wydaniePievsz, 2019 r., s. 173.

Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Stosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobojstwa w Strefie Gazy (RPA przeciwko Izraelowi), wniosek o wskazanie $rodkow
tymczasowych, postanowienie z dnia 26 stycznia 2024 r., pkt 45.

Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Stosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobojstwa w Strefie Gazy (RPA przeciwko Izraelowi), wniosek o wskazanie §rodkow
tymczasowych, postanowienie z dnia 26 stycznia 2024 r., pkt 45. Zob. réwniez ICJ, Stosowanie
Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa (Bosnia i Hercegowina przeciwko
Serbii i Czarnogorze), wyrok, 1.C.J. Reports 2007, s. 43, 26 lutego 2007 r., pkt 198.
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incydenty. 377 Ponadto przy ustalaniu zamiaru ludobdjstwa mozna wzia¢ pod uwage dziatania
podjete przed, w trakcie i po popetnieniu aktu ludobdjstwa. 378

159. W sprawie Bosnia przeciwko Serbii Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwos$ci
stwierdzil, ze aby wzorzec postgpowania mogl zosta¢ uznany za dowod konkretnego zamiaru
zniszczenia grupy w catosci lub w czgéci, musiatby on wskazywaé¢ wylacznie na istnienie
takiego zamiaru. (7 Odnoszac si¢ do standardu przyjetego w sprawie Bosnia przeciwko
Serbii, Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci w sprawie Chorwacja przeciwko Serbii
stwierdzil, ze ,aby wywnioskowac istnienie dolus specialis na podstawie wzorca
postgpowania, konieczne i wystarczajace jest, aby byl to jedyny wniosek, jaki mozna
racjonalnie wyciagna¢ z danych czynow”. (3% Czynniki, ktére mozna wzia¢ pod uwagg,
obejmujg skalg i systematyczny charakter atakéw oraz ofiary i szkody, ktdére ,,znacznie
przekraczaly to, co bylo uzasadnione koniecznoscia militarng”, a takze stopien
spowodowanych obrazen. (389

160. Komisja uwaza, ze chociaz moga istnie¢ inne powody dla podjecia odrgbnego
dzialania (na przyktad osiagnigcie przewagi militarnej poprzez przymusowe przeniesienie
grupy lub zniszczenie grupy zbrojnej), nie wyklucza to istnienia zamiaru ludobdjstwa, o ile
zamiar ludobdjstwa jest jedynym rozsadnym wnioskiem, jaki mozna wyciagna¢ po
wykluczeniu innych wnioskow, ktore nie sa rozsadne, w oparciu o cato§¢ dostgpnych
dowodow. 3%

161. W przypadku braku wyraznego wyrazenia zamiaru przez sprawcOw, zamiar
ludobdjstwa mozna ustali¢ na podstawie poszlak. 3 Komisja bierze zatem pod uwage
nastgpujace niewyczerpujace wskazniki przy analizowaniu dolus specialis ludobojstwa:
dziatania sprawcow; 3#* ogolny kontekst;

377 MTKJ, prokurator przeciwko Ratko Mladiéowi, 1T-09-92-T, wyrok (tom 3), 22 listopada 2017 r., pkt
3435; Prokurator przeciwko Milomirowi Stakicowi, 1T-97-24-A, wyrok (izba apelacyjna), 22 marca
2006 r., pkt 55; ICTR, prokurator przeciwko Georgesowi Rutandze, ICTR-97-20-T, wyrok, 6 grudnia
1999 r., pkt 61.

ICTY, Prokurator przeciwko Zdravko Tolimirowi, 1T-05-88/2-A, wyrok (izba apelacyjna), 8 kwietnia 2015 r.,

pkt 564-5717.

Migdzynarodowy Trybunatl Sprawiedliwosci, Stosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania

zbrodni ludobdjstwa (Bosnia i Hercegowina przeciwko Serbii i Czarnogorze), wyrok, 1.C.J. Reports
2007, s. 43, 26 lutego 2007 r., pkt 373.

Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Stosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania

zbrodni ludobdjstwa (Chorwacja przeciwko Serbii), wyrok, I.C.J. Reports 2015, s. 3, 3 lutego 2015 r.,

pkt 148.

381 Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Stosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni

ludobdjstwa
(Chorwacja przeciwko Serbii), wyrok, 1.C.J. Reports 2015, s. 3, 3 lutego 2015 r., pkt 413.

382 Jest to zgodne z orzecznictwem migdzynarodowych trybunatéw karnych, ktére stanowi, ze moga zaistnie¢
sytuacje, w ktorych motywy (#. osobiste, polityczne lub militarne) moga wspolistnie¢ z zamiarem
ludobodjstwa. Na przyktad ICTY, prokurator przeciwko Goranowi Jelisicowi, IT-95-10-A, wyrok (izba
apelacyjna), 5 lipca 2001 r., pkt 49: Izba Odwotawcza przypomina ponadto o koniecznosci odréznienia
konkretnego zamiaru od motywu. Osobistym motywem sprawcy zbrodni ludobdjstwa moze by¢ na
przyktad uzyskanie osobistych korzysci ekonomicznych, przewagi politycznej lub pewnej formy wiadzy.
Istnienie motywu osobistego nie wyklucza, ze sprawca miat rowniez konkretny zamiar popetnienia
ludobojstwa. Zob. rowniez np. ICJ, Stosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni
ludobojstwa w Strefie Gazy (RPA przeciwko Izraelowi), o$wiadczenie interwencyjne Irlandii zgodnie z
art. 63 Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci, 6 stycznia 2025 r., pkt 40; o§wiadczenie
interwencyjne Republiki Turcji, 7 sierpnia 2024 r., pkt 111.

383 MTKJ, prokurator przeciwko Ratko Mladi¢owi, 1T-09-92-T, wyrok (tom 3), 22 listopada 2017 r., pkt 3440
13457 (cytujac m.in.: ICTY, prokurator przeciwko Goranowi Jelisicowi, IT-95-10-A, wyrok (izba
apelacyjna), 5 lipca 2001 r., pkt 47-48; Prokurator przeciwko Radislavowi Krsticiowi, IT-98-33-A,
wyrok (izba apelacyjna), 19 kwietnia 2004 r., pkt 34); Prokurator przeciwko Milomirowi Stakiciowi, 1T-
97-24-A, wyrok (izba apelacyjna), 22 marca 2006 r., pkt 55); MTK, Prokurator przeciwko Clémentowi
Kayishemie i in., ICTR-95-1-T, wyrok z dnia 21 maja 1999 r., pkt 93. Zob. rowniez np. ICJ, Stosowanie
Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa w Strefie Gazy (RPA przeciwko
Izraelowi), o$wiadczenie interwencyjne Irlandii zgodnie z art. 63 Statutu Migdzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci, 6 stycznia 2025 r., pkt 34-35.

384 ICTR, Prokurator przeciwko Sylvestre Gacumbitsi, ICTR-2001-64-T, wyrok z dnia 17 czerwca 2004 r., pkt 252;
Prokurator przeciwko Clémentowi Kayishemie i in., ICTR-95-1-T, wyrok z dnia 21 maja 1999 r., pkt 93.
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popetnienie innych czyndéw karalnych, systematycznie skierowanych przeciwko tej samej grupie;
385 skala popelionych zbrodni (w tym uzyte $rodki i metody); liczba ofiar; systematyczne
atakowanie ofiar ze wzgledu na ich przynalezno$¢ do okreslonej grupy; powtarzanie sig
destrukcyjnych i dyskryminujacych czynow; oraz uzywanie obrazliwego jezyka wobec cztonkow
grupy, ktora jest celem atakow.’®¢ Komisja uwaza, ze czyny stanowiace przemoc seksualng i
przemoc ze wzgledu na ple¢ oraz czyny popelnione wobec dzieci moga stuzy¢ do wywnioskowania
konkretnego zamiaru popetnienia ludobojstwa. Komisja zauwaza réwniez, ze dowody zniszczenia
obiektow edukacyjnych, religijnych i kulturalnych moga stuzy¢ do wywnioskowania zamiaru
fizycznego zniszczenia grupy. 387 .

B. Ocena ustalen faktycznych

i. Oswiadczenia izraelskich podmiotow panstwowych

162.  Aby przeanalizowa¢ zamiar ludobdjstwa ze strony wiadz izraelskich, Komisja odwotuje si¢
zaréwno do oswiadczen cztonkow rzadu izraelskiego (bezposrednie dowody dolus specialis), jak i
do wzorca postgpowania wladz izraelskich i izraelskich sit bezpieczenstwa, w tym podczas operacji
wojskowych, ktore byly zgodne z trescia oswiadczen rzadu izraelskiego (posrednie lub poszlakowe
dowody dolus specialis).

163.  Juz 7 pazdziernika 2023 r. izraelscy urzednicy wydali o$wiadczenia, w ktorych wskazali na
zamiar zniszczenia Palestynczykow w Strefie Gazy jako grupy. Palestynczycy byli konsekwentnie
dehumanizowani przez izraelskich urzednikéw. Ponadto wladze izraelskie wydaly wiele
o$wiadczen, w ktorych wyraznie wzywaly do zemsty, zniszczenia i unicestwienia. Komisja uwaza,
po przeanalizowaniu operacji wojskowych izraelskich sit bezpieczenstwa, ze takie o$wiadczenia
mialy na celu podzeganie do nienawisci wobec Palestynczykow 1 przemocy wobec nich.
Oswiadczenia te zostaly odebrane przez izraelskie sily bezpieczenstwa jako rozkaz zniszczenia
Palestynczykéw w Strefie Gazy, a rozkaz ten zostat rzeczywiscie wykonany w ramach operacji
wojskowych.

164. Komisja zarejestrowala o$wiadczenia najwyzszych ranga izraelskich urzednikow
panstwowych, w tym prezydenta, premiera, ministrow rzadu,

385

386

387

,,Czyn karalny” to czyn, ktory sam w sobie nie stanowi podstawowego aktu ludobdjstwa, ale moze stuzy¢
jako dowdd potwierdzajacy zamiar ludobojczy sprawcow. Na przyktad, mimo ze przymusowe
wysiedlenie samo w sobie nie stanowi zabronionego aktu ludobodjstwa w rozumieniu Konwencji w
sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa, mozna je wykorzysta¢ do oceny zamiaru
ludobojczego sprawcodw, poniewaz bylo to dzialanie systematycznie skierowane przeciwko tej samej
grupie. (Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, sprawa dotyczqca stosowania Konwencji w
sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa (Bosnia i Hercegowina przeciwko Serbii i
Czarnogorze), wyrok, 1.C.J. Reports 2007, s. 43, 26 lutego 2007 r., pkt 190; MTKI, prokurator
przeciwko Radislavowi Krsticiowi, 1T-98-33-A, wyrok (izba apelacyjna), 19 kwietnia 2004 r., pkt 33).
MTKI, prokurator przeciwko Ratko Mladi¢owi, 1T-09-92-T, wyrok (tom 3), 22 listopada 2017 r., pkt
3545 (cytujac m.in.: ICTY, prokurator przeciwko Goranowi Jelisicowi, 1T-95-10-A, wyrok (izba
apelacyjna), 5 lipca 2001 r., pkt 47-48; Prokurator przeciwko Radislavowi Krsticiowi, 1T-98-33-A,
wyrok (izba apelacyjna), 19 kwietnia 2004 r., pkt 34; Prokurator przeciwko Milomirowi Stakiciowi, 1T-
97-24-A, wyrok (izba apelacyjna), 22 marca 2006 r., pkt 55); MTK, Prokurator przeciwko Tharcisse
Muvunyi, ICTR-00-55A-T, wyrok z dnia 11 lutego 2010 r., pkt 29; Prokurator przeciwko Callixte
Kalimanzira, ICTR-05-88-T, wyrok z dnia 22 czerwca 2009 r., pkt 731; Prokurator przeciwko
Clémentowi Kayishemie i in., ICTR-95-1-T, wyrok z dnia 21 maja 1999 r., pkt 93, 534-535 i 543;
Prokurator przeciwko Jean-Paulowi Akayesu, ICTR-96-4-T, wyrok z dnia 2 wrzes$nia 1998 r., pkt 523;
MTKI, Prokurator przeciwko Ratko Mladicowi, 1T-09-92-T, wyrok (tom 3), 22 listopada 2017 r., pkt
3440 i 3435. Zob. rowniez ICJ, Stosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni
ludobojstwa (Bosnia i Hercegowina przeciwko Serbii i Czarnogorze), wyrok, 1.C.J. Reports 2007, s. 43,
26 lutego 2007 r., pkt 243; MTKI, Prokurator przeciwko Radovanowi Karadzicowi, 1T-95-5/18-
AR98bis.1, wyrok (izba apelacyjna), 11 lipca 2013 r., pkt 56; Prokurator przeciwko Vujadinowi
Popovicowi i in., IT-05-88-T, wyrok z dnia 10 czerwca 2010 r., pkt 820; ICTR, Prokurator przeciwko
Sylvestre'owi Gacumbitsiemu, ICTR-2001-64-T, wyrok z dnia 17 czerwca 2004 r., pkt 252; Prokurator
przeciwko Georgesowi Rutandze, ICTR-97-20-T, wyrok z dnia 6 grudnia 1999 r., pkt 61; Schabas,
William A., Genocide in International Law: The Crime of Crimes, Cambridge University Press, 2009, s.
265-266.

Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Sprawa dotyczqca stosowania Konwencji w sprawie
zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa (Bosnia i Hercegowina przeciwko Serbii i Czarnogorze),
wyrok, 1.C.J. Reports 2007, s. 43, 26 lutego 2007 r., pkt 344.
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Cztonkowie Gabinetu Bezpieczenstwa Panstwowego, cztonkowie Gabinetu Zarzadzania Wojna,
cztonkowie Knesetu, inni politycy, funkcjonariusze i dowodcy izraelskich sit bezpieczenstwa oraz
inne osoby pehniace oficjalne funkcje publiczne, uzywajace podzegajacego, prowokacyjnego i
dehumanizujacego jezyka od 7 pazdziernika 2023 r. Ich stowa uksztattowaly narracje publiczng i
zapewnily szerokie poparcie spoteczne dla ich stanowiska. Ich stowa wplyngly rowniez na
opracowanie i wdrozenie polityki publicznej oraz operacji wojskowych. 38

165.  Izraelscy przywoddcy polityczni i wojskowi konsekwentnie opisywali operacje wojskowe w
Strefie Gazy jako ,,samoobrong” i ,,wojng sprawiedliwa”. Izraelscy przywddey polityczni i
wojskowi wielokrotnie powtarzali rowniez, ze atak z 7 pazdziernika 2023 r. stanowit egzystencjalne
zagrozenie dla Izraela, uzasadniajac tym samym decyzj¢ o przeprowadzeniu zakrojonej na szeroka
skale, trwajacej operacji wojskowej w Strefie Gazy, ktéra byta rownoznaczna z wojna totalna. (%9
Ataki w poludniowym Izraelu w dniu 7 pazdziernika 2023 r. byly brutalnymi zbrodniami
wojennymi, ale nie stanowily egzystencjalnego zagrozenia dla panstwa Izrael. Izrael byt i jest
odpowiedzialny za ochrong¢ swojej ludnosci, ale srodki stuzace temu celowi musza uwzgledniaé
fakt, ze Izrael sila przejat i bezprawnie okupuje terytorium palestynskie, kontynuujac przemoc i
odmawiajac palestynskiemu narodowi prawa do samostanowienia.

166. Komisja udokumentowata powtarzajace si¢ publiczne komunikaty zawierajace podzeganie,
publikowane przez izraelskich urzednikow. Komunikaty te zawieraja wezwania do przemocy
wobec Palestynczykow i ich zabijania, zniszczenia Strefy Gazy, zemsty, zbiorowych kar,
oswiadczenia, ze w Strefie Gazy nie ma niewinnych cywilow, planéw budowy nowych izraelskich
osiedli na gruzach Strefy Gazy oraz wezwan do wysiedlenia Palestynczykéw ze Strefy Gazy do
pafistw trzecich. 3%

167. W kilku o$wiadczeniach izraelscy urzednicy opowiadali sie za zbiorowa karg wobec catego
narodu palestynskiego, a w szczegdlno$ci mieszkancow Strefy Gazy. W niektorych oswiadczeniach
uznano, ze istnieje réznica migdzy ludnoscia cywilng a bojownikami, ale nalegano, aby wszyscy
mieszkancy Strefy Gazy zostali ukarani za dziatania bojownikow z dnia 7 pazdziernika 2023 r. W
o$wiadczeniach tych uznano, Ze ,,Hamas” to nie tylko bojownicy, ale takze urzgdnicy cywilni i
administracyjni oraz inne osoby, ktére po prostu sprzeciwiaja si¢ izraelskiej okupacji. Uznano ich
wszystkich za uzasadnione cele przemocy. W innych o$wiadczeniach nie dokonano rozréznienia
migdzy ludnoscia cywilna a bojownikami i ogloszono jedna kare dla wszystkich.

168. Juz 7 pazdziernika 2023 r. pojawily sie o$wiadczenia wzywajace Izrael do zemsty na
Hamasie. Podczas konferencji prasowej, ktora odbyta si¢ wezesnym popotudniem 7 pazdziernika
2023 r., premier Netanjahu obiecal wymierzy¢ ,,potgzna zemstg” wszystkim ,,miejscom, w ktorych
Hamas jest rozmieszczony, ukrywa si¢ i dziala, temu nikczemnemu miastu, zamienimy je w gruzy.
Moéwig mieszkancom Gazy: opusécie to miejsce teraz, poniewaz bgdziemy dziata¢ z uzyciem sity
wszedzie”. Chociaz Netanjahu w swoim o$wiadczeniu ostroznie skierowal wezwanie do zemsty na
miejsca, w ktorych dziala Hamas”, uzycie w tym samym oswiadczeniu sformutowania ,,nikczemne
miasto” sugerowalo, ze uwaza on cale miasto Gaza za odpowiedzialne i cel zemsty. (°V
Powiedziat Palestynczykom w Gazie, aby ,,opuszczali to miejsce, poniewaz bedziemy dziata¢ z
uzyciem silty wszedzie”, nie rozrézniajac migdzy bojownikami a cywilami i wiedzac, ze
Palestynczycy w Gazie nie maja dokad uciec.

169. 9 pazdziernika 2023 r. 6wczesny minister obrony Izraela Yoav Gallant oglosit catkowite
oblgzenie Strefy Gazy, twierdzac, ze Izrael walczy z ,ludzkimi zwierz¢tami” i musi ,,podjacé
odpowiednie dziatania”. 32 10 pazdziernika 2023 r. w przemowieniu skierowanym do izraelskich
sit bezpieczenstwa Gallant stwierdzit: ,,Strefa Gazy nie powréci do poprzedniego stanu. Nie bedzie
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Nie bedzie Hamasu. Wyeliminujemy wszystko. Jesli nie zajmie to jednego dnia, zajmie to tydzien.
Zajmie to tygodnie, a nawet miesiace, ale dotrzemy do wszystkich miejsc- 393

170. 13 pazdziernika 2023 r. prezydent Isaac Herzog stwierdzit: ,,Odpowiedzialno$¢ ponosi caty
nar6d. Nieprawdziwa jest retoryka o cywilach, ktorzy nie byli $wiadomi i nie byli zaangazowani.
To absolutna nieprawda”. 3%

171. 29 pazdziernika 2023 r. general brygady David Bar Khalifa, dowodca 36 Dywizji
Pancernej, wezwat swoich Zotnierzy do podjgcia dziatan zbrojnych w imig zemsty, powolujac sig na
boska interwencje. W r¢eznie napisanym liScie do swoich Zotnierzy napisat: ,, To, co bylo, nie
bedzie juz wigcej! Wyruszamy na wojng przeciwko nim [ wrogom|, zniszczymy kazdy przeklety
skrawek ziemi, z ktorego pochodza, zniszczymy ich i pamig¢ o nich... i nie wrocimy, dopoki nie
zostang unicestwieni, a [ Bog] nie zems$ci si¢ na swoich przeciwnikach i nie odpokutuje za ziemig
swojego ludu... Pan da sil¢ swojemu ludowi i bedzie strzegt twojego wyjscia i powrotu, od tej
chwili i na zawsze. To jest nasza wojna, dzi$ przyszia nasza kolej. Oto jestesmy!” (3%

172. 3 listopada 2023 r. premier Netanjahu opublikowal list do izraelskich zoierzy i
dowddcow bioracych udzial w wojnie, w ktorym napisat: ,,Pamigtajcie, co zrobit wam Amalek... To
jest wojna migdzy synami $wiatlosci a synami ciemnos$ci... Nieustannie pamigtamy obrazy
straszliwej masakry, ktéra miata miejsce w szabat Simchat Torah, 7 pazdziernika 2023 r.”.
Potomkowie Amaleka, Amalekici, byli wrogami Izraelitow w Biblii hebrajskiej. W Ksigdze
Samuela Bog mowi lzraelitom: ,IdZcie teraz i zaatakujcie Amaleka, i calkowicie zniszczcie
wszystko, co maja; nie oszczgdzajcie ich, ale zabijajcie zarowno mezczyzn, jak i kobiety, dzieci i
niemowleta, woly i owce, wielbtady i osty”. (9 Komisja zauwaza, ze powolujac sie w swoim
przemdéwieniu na Amaleka, Netanjahu wzmocnil przekonanie, ze wojna Izraela w Strefie Gazy jest
podobna do $wigtej wojny catkowitej zaglady, ktéra nakazano prowadzi¢ przeciwko Amalekitom.
() Bytoby to znane i przekonujace dla wielu tysiecy izraelskich zotierzy, ktorzy sa religijnymi
syjonistami, zwlaszcza dla tych z jednostek wojskowych, ktorych personel jest w catosci lub w
przewazajacej mierze ultraortodoksyjny. Rzeczywiscie, do takich nastrojéw odniosto si¢ wiele 0sob
po o$wiadczeniu Netanjahu, w tym izraelski minister finansow Bezalel Smotrich oraz izraelscy
zolnierze, ktorzy krzyczeli i skandowali bezposrednie odniesienia do Amaleka podczas atakow w
Strefie Gazy. (¥

173. 4 listopada 2023 r. putkownik Erez Eshel, wysoki ranga oficer izraelskich sit
bezpieczenstwa, w wywiadzie dla izraelskiej stacji informacyjnej z Beit Lahia powiedzial: ,,Zemsta
jest wielka wartoscia. Jest zemsta za to, co nam zrobili... za 100 lat beda wiedzie¢, Ze nie nalezy
zadziera¢ z Zydami. Potrzeba bedzie wielu lat, aby podnie$é¢ sig po tym ciosie... to miejsce bedzie
ziemia odtogowa. Nie beda mogli tu mieszkaé”. (39

174. 8 listopada 2023 r. w serwisie X opublikowano film, na ktérym zotnierze z Brygady
Binyamina tancza i $piewaja ,,niech wasze wioski ptona”. Rzecznik izraelskich sit bezpieczenstwa
odnidst si¢ do tego incydentu, mowiac: ,,Zachowanie Zolnierzy nie jest zgodne z rozkazami i
warto$ciami Sit Obronnych Izraela. Incydent zostanie zbadany i odpowiednio potraktowany
poprzez podjecie dziatan dyscyplinarnych”. 4 stycznia 2024 r. opublikowano w serwisie X film, na
ktoérym zotnierz izraelskich sit bezpieczenstwa trzymajacy w rekach zwoj Tory oswiadcza: ,,.Dzigki
tasce Boga stoimy teraz na ruinach Gazy. Ci nazisci zaptaca za to, co zrobili narodowi izraelskiemu
i panstwu Izrael. Zniszczymy Hamas. Widzicie ten spalony dom? Kazdy dom tutaj sptonie. W
kazdym domu byta rakieta RPG. Zaplaca za to, co zrobili. Nardd izraelski zwycigzy, a Bog ocali
nas od nich dzigki tasce Bozej”.

393 https://www.youtube.com/watch?v=19wx7e4u-xM.

394 A/HRC/56/CRP.4, pkt 38.

395 A/HRC/56/CRP.4, pkt 35.

3% 1 Ksigga Samuela 15:3.

397 A/HRC/56/CRP.4, pkt 41.

Bhttps://www.youtube.com/watch?v=TmE2Uv-eobQ (Komunikat prasowy ONZ nr 1000000000
399 A/HRC/56/CRP.4, pkt 36.
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Komisja nie posiada informacji o podj¢ciu przez izraelskie sity bezpieczenstwa jakichkolwiek
dziatan dyscyplinarnych wobec tych funkcjonariuszy. 400

175. 15 sierpnia 2025 r. izraelskie media opublikowaly nagranie bylego szefa izraelskiego
wywiadu wojskowego (ktdry zrezygnowat ze stanowiska w kwietniu 2024 r.). Stwierdzit on, ze
fakt, iz w Strefie Gazy zginglo juz 50 000 osob, jest konieczny i niezbgdny dla przysztych
pokolen™”. P4t e za kazdego Izraelczyka zabitego 7 pazdziernika 2023 r. powinno zgina¢ 50
Palestynczykow i1 nie ma znaczenia, czy sa to dzieci, zauwazajac, ze ,,0d czasu do czasu potrzebuja
oni Nakby, aby poczu¢ ceng”. (1

176. Komisja stwierdza, ze wiele o$wiadczen izraelskich urzednikéw zawiera dehumanizujace
tresci, ktore podzegaja do nienawisci wobec Palestynczykow i przemocy wobec nich oraz sg zgodne
z opisanym ponizej schematem postgpowania, ktory wskazuje na zamiar zniszczenia
Palestynczykéw w Strefie Gazy jako grupy. Komisja uwaza, ze wypowiedzi izraelskich urzgdnikow
mozna racjonalnie interpretowac jako wyrazajace zamiar zniszczenia grupy palestynskiej w Strefie
Gazy i ze izraelskie sity bezpieczenstwa w Strefie Gazy podjety dziatania zgodne z tym zamiarem.
Stanowia one bezposredni dowdd dolus specialis. Istnieja réwniez posrednie lub poszlakowe
dowody dolus specialis w schemacie postgpowania izraelskich wladz politycznych i wojskowych
oraz w operacjach wojskowych, potwierdzajace wymagany konkretny zamiar popetnienia
ludobojstwa w swietle catosci dowodow.

ii. Wzorzec postgpowania

177. Komisja analizuje obecnie, czy jedynym rozsadnym wnioskiem, jaki mozna wyciagnaé z
wzorca postgpowania izraelskich sit bezpieczenstwa w Strefie Gazy, jest dowod zamiaru
ludobojstwa. Komisja zauwaza, ze wladze izraelskie twierdza, iz ich operacje wojskowe w Strefie
Gazy byly prowadzone z koniecznosci militarnej, a konkretnie jako: (i) dzialanie w ramach
samoobrony w odpowiedzi na atak z dnia 7 pazdziernika 2023 r. w Izraelu; (ii) neutralizacjg
Hamasu w celu zapewnienia dlugoterminowego bezpieczenstwa; oraz (iii) zapewnienie
bezpiecznego uwolnienia izraelskich zakladnikow przetrzymywanych w Strefie Gazy od 7
pazdziernika 2023 r. W poprzednim sprawozdaniu Komisja zauwazyta, ze wiadze izraelskie
konsekwentnie przedstawiaty cele wojskowe swoich operacji w Strefie Gazy, jednak ich dziatania i
ich konsekwencje wskazywaly na inne motywy, w tym zemste i zbiorowa kare (4

178. Na wstepie Komisja zauwaza, ze wydarzenia w Strefie Gazy od pazdziernika 2023 r. nie
miaty charakteru odosobnionego. Poprzedzily je dziesigciolecia bezprawnej okupacji i bezprawnych
osadnictwa, segregacji rasowej lub apartheidu 4 w ramach ideologii wymagajacej usunigcia
ludnosci palestynskiej z jej ziem i zastgpienia jej inna.

179. Komisja stwierdzila, ze wiele o§wiadczen izraelskich urzednikow stanowi bezposredni
dowod wyrazajacy zamiar zniszczenia Palestynczykow w Strefie Gazy, jednakze przeanalizowata
rowniez poszlaki, biorac pod uwage cato§¢ dowodow, poprzez wzorzec postgpowania wiadz
izraelskich i izraelskich sit bezpieczenstwa. Stosujac standardy prawne okreslone przez
Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci (**4 -Komisja ocenita wszystkie dowody w catosci, od
7 pazdziernika 2023 r. do 31 lipca 2025 r. Na podstawie ponizszej analizy Komisja stwierdza, ze
nie istniala zadna konieczno$¢ militarna uzasadniajaca takie zachowanie.
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a. Zabijanie i powodowanie obrazen ciata lub zdrowia psychicznego

180.  Duza liczba ofiar $miertelnych i rannych moze mie¢ znaczenie dla wnioskowania o
zamiarze ludobojstwa majacym na celu zniszczenie grupy*? Komisja stwierdzita, ze od 7
pazdziernika 2023 r. izraelskie sily bezpieczenstwa celowo zabilty i1 powaznie zranily
bezprecedensowa liczbe Palestynczykow w Strefie Gazy, uzywajac cigzkiej amunicji. Od 7
pazdziernika 2023 r. izraelskie sily bezpieczenstwa bezposrednio atakowaty ludnos¢ cywilng i
zabijaly ja w znacznie wigkszej liczbie niz podczas poprzednich konfliktow, uzywajac broni i
amunicji, ktére spowodowaty wielokrotnie wigksza liczbg ofiar. Zniszczenia byly powazniejsze niz
wszystko, czego Palestyficzycy w Strefie Gazy doswiadczyli wezedniej. Swiadezy o tym strategia
wojskowa polegajaca na uzyciu bomb niekierowanych i innej cigzkiej amunicji w ggsto
zaludnionych obszarach Strefy Gazy oraz systematyczne i powszechne atakowanie i niszczenie
obiektow cywilnych, majac $wiadomos$¢, ze przebywaja w nich Palestynczycy. Metody
prowadzenia wojny i rodzaje uzytej broni wskazuja na spojny wzorzec, ktory spowodowat i miat
na celu spowodowanie duzej liczby ofiar, w tym ofiar $miertelnych, wsrod Palestynczykow w
Strefie Gazy. Nalezy zauwazy¢, ze ponad 50% ofiar $miertelnych stanowily kobiety, dzieci i osoby
starsze, co wskazuje, ze izraelskie sity bezpieczenstwa celowo atakowaty palestynskich cywilow.
Ponadto izraelscy funkcjonariusze wywiadu podali, ze wedlug stanu na maj 2025 r. 8900
bojownikow Hamasu i Palestynskiego Dzihadu Islamskiego w Strefie Gazy zginglo Iub
prawdopodobnie zgingto. Biorac pod uwagg, ze w tym momencie w wyniku izraelskich atakow
zgingto 53 000 Palestyficzykéw, oznacza to, ze 83% ofiar $miertelnych w Strefie Gazy stanowili
cywile. (%0

181. Komisja ocenita rowniez postepowanie izraelskich sit bezpieczenstwa oraz o$wiadczenia
izraelskich urzednikéw wydane w dniu 18 marca 2025 r. i po tej dacie, kiedy to Izrael zerwat
zawieszenie broni i wznowit operacje wojskowe w Strefie Gazy. OCHA poinformowata, ze w ciagu
po6t dnia 18 marca 2025 r. (do poludnia) zgingto ponad 404 Palestynczykow, z czego prawie 60 %
stanowity kobiety i dzieci, a ponad 562 osoby odniosty obrazenia. (**7) Od tego czasu odnotowano
bardzo wysoka liczbg ofiar $miertelnych i rannych, przy czym nadal utrzymuje si¢ bardzo
nieproporcjonalny stosunek kobiet i dzieci zabitych i rannych w pordwnaniu z me¢zczyznami.
Komisja stwierdza, ze wznowienie przez izraelskie sity bezpieczenstwa operacji wojskowych z
naruszeniem obowiazujacego zawieszenia broni wskazuje na zamiar wladz izraelskich, aby
kontynuowac¢ niszczenie Palestynczykow w Strefie Gazy jako grupy poprzez zabijanie ich i ranienie
oraz narzucanie im warunkow zycia majacych na celu doprowadzenie do ich fizycznej zagtady.

182. Co wazne, Komisja zauwaza, ze w wielu przypadkach zohierze réwniez atakowali i
zabijali Palestynczykow podczas ewakuacji oraz na obszarach uznanych juz za bezpieczne przez
izraelskie sity bezpieczenstwa.

183.  Jak szczegdtowo opisano powyzej, Komisja stwierdza rowniez, ze wielu Palestynczykow w
Strefie Gazy i pochodzacych z tego obszaru doznato i nadal bgdzie doznawaé powaznych
dlugotrwatych urazow psychicznych w wyniku operacji wojskowych izraelskich sit
bezpieczenstwa. 408

184. Komisja zauwaza, ze w wigkszosci przypadkow wladze izraelskie nie prowadzity
dochodzen w sprawach dotyczacych $mierci lub obrazen Palestynczykow w wyniku dziatan
wojskowych, ani nie potgpiaty dziatan izraelskich sil bezpieczenstwa; w rzeczywisto$ci wladze
izraelskie czgsto chronily dziatania wojskowe izraelskich sit bezpieczenstwa, zmieniajac narracjg¢ w
przypadku przedstawienia sprzecznych dowoddw. (**9 W wigkszosci przypadkow, jesli nie we
wszystkich, wladze izraelskie bronity izraelskich sit bezpieczenstwa i twierdzily, ze Izrael zawsze
przestrzegal migdzynarodowego prawa humanitarnego podczas prowadzenia operacji wojskowych.
Przywoddey izraelscy maja uprawnienia do zapobiegania przestgpstwom popelnianym przez
zolnierzy i karania za nie. Komisja
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ICTR, Prokurator przeciwko Mikaeli Muhimana, ICTR-95-1B-T, Wyrok, 28 kwietnia 2005 r., pkt 498.
https://www.theguardian.com/world/ng-interactive/2025/aug/2 1 /revealed-israeli-militarys-own-data-
indicates-civilian-death-rate-of-83-in-gaza-war
https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-situation-update-273-gaza-strip;
https://www.unwomen.org/en/news-stories/press-briefing/2025/03/press-briefing-by-un-women-on-the-
collapse-of-a-gaza-ceasefire-and-its-devastating-impact-on-women-and-girls.

Zob. powyzej, ,, Powodowanie powaznych obrazen ciata lub zdrowia psychicznego czlonkéw grupy”.
Na przyktad A/HRC/58/CRP.6, pkt 150.
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nie otrzymala zadnych dowodoéw na to, Ze izraelscy urzednicy przeprowadzili jakiekolwiek
prawdziwe dochodzenia w sprawie zarzutdw dotyczacych przestgpstw popelionych przez
zohierzy, zatogi lotnicze, zalogi morskie lub inny personel bezpieczenstwa. Wrgcz przeciwnie,
Komisja zebrata dowody na to, ze izraelscy urzednicy publicznie poparli dziatania personelu
wojskowego 1 bronili ich postgpowania, zachgcajac w ten sposdéb do kontynuowania takich
przestgpczych zachowan, pozwalajac na nie i zezwalajac na nie. W niektorych przypadkach, w
ktorych wiladze izraelskie oglosity wszczgcie dochodzenia, Komisja stwierdzita, ze dochodzenia te
nie byly prawdziwe i nie doprowadzity do pociagnigcia sprawcoéw do odpowiedzialnosci.

185.  Co istotne, wladze izraelskie wielokrotnie probowaty zmieni¢ narracje dotyczaca tych
incydentow, ukrywajac informacje. Na przyktad w odniesieniu do incydentu z 23 marca 2025 r., w
ktorym sity izraelskie zabily ratownikow w rejonie Tal as-Sultan i probowaty ukry¢ dowody,
Komisja zauwaza, ze dopiero pig¢ dni po incydencie, gdy ekipa ratownicza odkryta jedno z ciat
ratownikow, Izrael wydal o$§wiadczenie, twierdzac, ze pojazdy byly podejrzane, a izraelskie sity
bezpieczenstwa zlikwidowatly kilku terrorystéw z Hamasu. W dniu 31 marca 2025 r., dzien po
znalezieniu pozostalych 14 cial, rzecznik izraelskiej armii stwierdzil, ze izraelskie sily
bezpieczenstwa otworzyly ogien do nieskoordynowanych pojazdow, ktore poruszaly si¢ w
podejrzany sposob bez $wiatel i sygnalow awaryjnych, dodajac, ze w sumie zlikwidowano
dziewigciu palestynskich bojownikéw. Warto zauwazy¢, ze twierdzenia te okazaly si¢ fatszywe (1)
po opublikowaniu nagrania wideo, ktore zostato nakrgcone przez ratownika z konwoju przed
$miercig; oraz (ii) dzigki potwierdzajacym zeznaniom $wiadkdéw. Po opublikowaniu nagrania
izraelski wojskowy przyznat, ze ,,0soba, ktora przedstawita pierwotna relacje, jest w btedzie” (*10 i
ze $ledztwo jest w toku. Komisja stwierdzita, ze brak przejrzysto$ci i opdznienia w reakcji i
dziataniach wladz izraelskich wskazuja nie tylko na ich zamiar odwrdécenia uwagi od
odpowiedzialnosci za zbrodnig, ktora ich sily zbrojne poczatkowo probowaty ukry¢, ale takze, w
potaczeniu z ciaglym zaprzeczaniem faktom, na ich zamiar dalszego ukrywania informacji i
kontynuowania operacji wojskowych.

186.  Biorac pod uwage masowe zabdjstwa Palestynczykow w Strefie Gazy, wynikajace z nich
powazne obrazenia fizyczne i psychiczne oraz brak odpowiedzialnosci, Komisja stwierdza, ze
istnieje spojny wzorzec, ktory wyraznie wskazuje na zamiar fizycznego zniszczenia
Palestynczykow w Strefie Gazy jako grupy. #!!

b. Niszczenie obiektow i infrastruktury kulturalnej, religijnej i edukacyjnej

187. Rozlegle i systematyczne niszczenie palestyfiskich domow i obiektow w Strefie Gazy, w
tym gruntdow rolnych i innych nieruchomosci niezbednych do zycia Palestynczykéw, rowniez
potwierdza wniosek, ze operacje wojskowe byly czg$cia zamiaru zniszczenia Palestynczykow w
Strefie Gazy.

188.  Co wazne, zniszczenie obiektow kulturalnych i religijnych #'> ma znaczenie dla
wnioskowania o zamiarze ludobdjstwa, nawet jesli takie dziatania niekoniecznie stanowia
podstawowy akt ludobojstwa zgodnie z art. I Konwencji w sprawie ludobdjstwa. (*1¥ Komisja
stwierdzita w poprzednim raporcie, ze zniszczenie zabytkowych budynkoéw, pomnikéw i innego
materialnego dziedzictwa w Strefie Gazy oznaczato wyrazne lekcewazenie przekonan religijnych,
kultury i dziedzictwa narodu palestynskiego. (*!¥ Komisja stwierdzita
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https://www.reuters.com/world/middle-east/israeli-military-changes-initial-account-gaza-aid-worker-
killings-2025-04-06/; https://www.theguardian.com/world/2025/apr/06/israeli-military-admits-
initial-account-of-palestinian-medics-killing-was-mistaken; https://www.idf.il/286233;
https://www.davarl.co.il/592165/.

Zob. MTKI, prokurator przeciwko Zdravko Tolimirowi, IT-05-88/2-A, wyrok (izba apelacyjna) z dnia 8
kwietnia 2015 r., pkt 249.

Zob. powyzej, pkt 91.

Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Sprawa dotyczqca stosowania Konwencji w sprawie
zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa (Bosnia i Hercegowina przeciwko Serbii i Czarnogorze),
wyrok, 1.C.J. Reports 2007, s. 43, 26 lutego 2007 r., pkt 344.

A/HRC/59/26, pkt 87.
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stwierdzila, ze dzialania te stanowia zbrodnie wojenne, w tym (i) celowe kierowanie atakow na
budynki przeznaczone do celéw religijnych i edukacyjnych oraz zabytki historyczne; oraz (ii)
celowe kierowanie atakow na obiekty cywilne, ktore nie sa celami wojskowymi ani nie sa

uzasadnione koniecznos$cia wojskowa, ani nie sg bezwzglednie wymagane przez potrzeby konfliktu.
415

189. Komisja odnotowata systematyczne i powszechne ataki na obiekty religijne, kulturalne i
edukacyjne w calej Strefie Gazy od 7 pazdziernika 2023 r. i stwierdzita, ze ataki te spowodowaly
rozlegle, a w wielu przypadkach nicodwracalne szkody w tych obiektach. Komisja stwierdzita, ze
ataki te miaty na celu wyrzadzenie nicodwracalnej szkody Palestynczykom w Strefie Gazy poprzez
zniszczenie elementdw tozsamos$ci narodu palestynskiego 1 wymazanie kultury palestynskiej ze
Strefy Gazy.

c. Oblgzenie, glod i blokowanie pomocy humanitarnej

190. Komisja stwierdza, ze Izrael wykorzystal gtod jako metode walki, naktadajac catkowita
blokadg na Strefe¢ Gazy i blokujac dostarczanie pomocy humanitarnej do Strefy Gazy. Skutki
blokady dla Palestynczykéw w Strefie Gazy, ktorzy juz przed 7 pazdziernika 2023 r. byli w duzym
stopniu uzaleznieni od pomocy, byly tragiczne, co sktonito ekspertow i organy miedzynarodowe, w
tym Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwo$ci, do wydania ostrzezen. Nalezy zauwazyé, ze
Palestynczycy w Strefie Gazy nadal cierpia z powodu skutkow catkowitego oblgzenia, ktore
obejmowato odcigcie dostaw zywnosci 1 wody, paliwa, energii elektrycznej i srodkéw medycznych
do Strefy Gazy, nawet po przypadkach, gdy Izrael zezwolil na dostarczenie bardzo ograniczonej
pomocy humanitarnej. W Zadnym momencie pomoc nie byla wystarczajaca, aby utrzymaé zycie w
Strefie Gazy. Odmowa wpuszczenia specjalnego mleka dla niemowlat, skutkujaca glodowaniem
noworodkow 1 matych dzieci, jest szczegdlnie mocnym dowodem zamiaru zniszczenia ludno$ci.

191. Komisja stwierdza, ze Izrael nie umozliwil i nie zapewnit nieograniczonego $wiadczenia
pilnie potrzebnych podstawowych ustug i pomocy humanitarnej na odpowiednia skalg, a takze
dostaw $rodkéw medycznych i1 opieki medycznej dla Palestynczykéw w Strefie Gazy. Wladze
izraelskie byly §wiadome, dzigki réznym raportom i ostrzezeniom agencji ONZ, organizacji praw
czlowieka i nakazom Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci, bezposredniego ryzyka
niedozywienia i glodu w Strefie Gazy. Komisja ponownie podkresla, ze dzigki dokumentowi
,,Spozycie zywnosci w Strefie Gazy — czerwona linia” wtadze izraelskie sa $wiadome ilosci kalorii
potrzebnych Palestyficzykom w Strefie Gazy, aby unikna¢ niedozywienia (*'© Komisja stwierdza
zatem, ze dzialanie polegajace na zezwoleniu na dostarczenie do Strefy Gazy od dnia 7
pazdziernika 2023 r. pewnej ilo$ci pomocy humanitarnej, ale nie na duza skalg, byto pozorem ze
strony wladz izraelskich, majacym na celu pokazanie spoteczno$ci migdzynarodowej, ze wiadze
izraelskie zezwolily na dostarczenie do Strefy Gazy minimalnej ilo$ci pomocy, jednoczesnie nadal
(1) narazajac Palestynczykow na gtoéd i nieludzkie warunki zycia; oraz (ii) fizycznie atakujac
Palestynczykéw w Strefie Gazy.

192. Nalezy zwroci¢ uwage na $rodki tymczasowe nakazane przez Miedzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwo$ci w sprawie Republika Potudniowej Afiyki przeciwko Izraelowi na mocy Konwencji
w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa oraz na reakcje Izraela na te nakazy. Juz 26
stycznia 2024 r. Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwo$ci uznat, ze ,katastrofalna sytuacja
humanitarna w Strefie Gazy jest powaznie zagrozona dalszym pogorszeniem si¢, zanim Trybunat
wyda ostateczny wyrok”. (*'7  Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwos$ci nakazat Izraelowi
»podjecie natychmiastowych i skutecznych $rodkéw w celu umozliwienia $wiadczenia pilnie
potrzebnych podstawowych ustug i pomocy humanitarnej” w Strefie Gazy. (*'® Po wydaniu
nakazu nadal stosowano surowe ograniczenia i ingerencje w dostarczanie pomocy humanitarnej
oraz ataki na konwoje humanitarne. Niektore z tych atakow spowodowaty ofiary $miertelne lub
zniszczenie pomocy. Na przyklad w incydencie zgloszonym przez UNRWA w dniu 5 lutego 2024
r. konwoj z pomoca zywnosciowa UNRWA

415 A/HRC/59/26, pkt 89.
416 https://www.gisha.org/UserFiles/File/publications/redlines/red-lines-presentation-eng.pdf;

https://www.gisha.org/UserFiles/File/publications/redlines/redlines-position-paper-eng.pdf;
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-19975211. Zob. powyzej, pkt 113.

417 Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Stosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni
ludobdjstwa w

Strefie Gazy (RPA przeciwko Izraelowi), postanowienie z dnia 26 stycznia 2024 r., pkt 72.

418 Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci, Stosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania

zbrodni ludobdjstwa w Strefie Gazy (RPA przeciwko Izraelowi), postanowienie z dnia 26 stycznia 2024
r., pkt 80.
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Konwdj 10 cigzarowek jechat droga Al Rashid Road z potudnia na pétnoc Gazy i zostat ostrz ¢ 1 any
przez izraelskie sity bezpieczenstwa. 41

193. W dniu 28 marca 2024 r. Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwo$ci wydat drugie
postanowienie w sprawie $rodkow tymczasowych. 420 Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci
zauwazyl, ze od czasu wydania pierwszego postanowienia w sprawie $rodkéw tymczasowych w
dniu 26 stycznia 2024 r. ,katastrofalne warunki zycia” w Strefie Gazy ulegly dalszemu
pogorszeniu, w szczego6lnosci w zwiazku z przedtuzajacym sig i powszechnym brakiem zywnosci i
podstawowych artykulow pierwszej potrzeby. (¥ Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci
zauwazyl, ze Palestynczycy w Strefie Gazy nie sa juz tylko narazeni na ryzyko glodu, ale ze ,,gtod
sic utrwala”. (*?» Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwo$ci nakazat Izraclowi podjecie
wszelkich niezbednych i skutecznych $rodkéw w celu ,,zapewnienia”, bezzwlocznie, w pelnej
wspotpracy z Organizacja Narodow Zjednoczonych, nieograniczonego $wiadczenia pilnie
potrzebnych podstawowych ustug i pomocy humanitarnej, a takze dostaw $rodkéw medycznych i
opieki medycznej. Jest to nakaz znacznie silniejszy niz w przypadku pierwszych s$rodkow
tymczasowych, ktore nakazywaly Izraelowi jedynie ,,umozliwienie” $§wiadczenia tych ushug i
pomocy. Izrael jednak, zamiast wspotpracowaé z ONZ, zareagowal zakazem dziatalno$ci i
wykluczeniem gléwnej agencji ONZ zapewniajacej pomoc i wsparcie humanitarne, UNRWA.
Migdzynarodowy  Trybunat  Sprawiedliwosci nakazat  roéwniez izraelskiej armii
niepodejmowanie dziatan stanowiacych naruszenie jakichkolwiek praw Palestyficzykoéw w Strefie
Gazy jako grupy chronionej na mocy Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni
ludobojstwa”, w tym poprzez uniemozliwianie dostarczania pilnie potrzebnej pomocy
humanitarnej. (>3

194. W dniu 24 maja 2024 r. Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwo$ci wydat trzecie
postanowienie w sprawie srodkow tymczasowych. 4* Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci
zauwazyl, ze katastrofalna sytuacja humanitarna w Strefie Gazy ulegla pogorszeniu i ,,mozna ja
obecnie okresli¢ jako katastrofalna”. (** Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwo$ci nakazat
Izraclowi ,,natychmiastowe zaprzestanie ofensywy wojskowej i wszelkich innych dziatan w
prowincji Rafah, ktore moga narazi¢ spolecznos¢ palestynska w Strefie Gazy na warunki zycia
mogace doprowadzi¢ do jej catkowitej lub czeSciowej fizycznej zagtady”. (4?9 Miedzynarodowy
Trybunat Sprawiedliwoéci nakazal rowniez Izraelowi podjgcie skutecznych srodkow w celu
zapewnienia nieograniczonego dostgpu do Strefy Gazy ,,wszelkim komisjom $ledczym, misjom
rozpoznawczym lub innym organom $ledczym upowaznionym przez wlasciwe organy ONZ do
badania zarzutow ludobdjstwa”. (**) Komisja zauwaza, ze nakaz ten dotyczy! organu §ledczego
powotanego przez ONZ. Jednak do tej pory Izrael nie odpowiedziat na wniosek Komisji o dostgp
do Strefy Gazy w celu przeprowadzenia tam dochodzenia.

195. Jak pokazuje wzorzec postgpowania, Izrael nie mial zamiaru tagodzi¢ cierpien
Palestynczykéw, a zamiast tego wprowadzit catkowita 1 czg¢§ciowa blokadg Strefy Gazy. Wrecz
przeciwnie, pomimo licznych ostrzezen, w tym tych wydanych przez Migdzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwo$ci w ramach tymczasowych $rodkow, ktore sa wiazace dla Izraela, wiadze izraelskie
nie tylko nie ulatwily nieograniczonego dostgpu pomocy humanitarnej do Strefy Gazy, ale
kontynuowaly
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A/HRC/56/CRP .4, pkt 237.
Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Stosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobdjstwa w Strefie Gazy (RPA przeciwko Izraelowi), postanowienie z dnia 28 marca 2024 r.
Migdzynarodowy Trybunatl Sprawiedliwosci, Stosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobdjstwa w Strefie Gazy (RPA przeciwko Izraelowi), postanowienie z dnia 28 marca 2024 r.,
pkt 18.
Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Stosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobdjstwa w Strefie Gazy (RPA przeciwko Izraelowi), postanowienie z dnia 28 marca 2024 r.,
pkt 21.
423 Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Stosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni
ludobdjstwa w
Strefa Gazy (RPA przeciwko Izraelowi), postanowienie z dnia 28 marca 2024 r., pkt 45.
Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Stosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobdjstwa w Strefie Gazy (RPA przeciwko Izraelowi), postanowienie z dnia 24 maja 2024 r.
Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Stosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobdjstwa w Strefie Gazy (RPA przeciwko Izraelowi), postanowienie z dnia 24 maja 2024 r.,
pkt 28.
Migdzynarodowy Trybunatl Sprawiedliwosci, Stosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni
ludobdjstwa w

Strefa Gazy (RPA przeciwko Izraelowi), postanowienie z dnia 24 maja 2024 r., pkt 50.
47 Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Stosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobojstwa w Strefie Gazy (RPA przeciwko Izraelowi), postanowienie z dnia 24 maja 2024 r.,
pkt 51.
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ograniczenie lub catkowita blokada pomocy humanitarnej, w tym zywno$ci i wody, paliwa i
energii, srodkow medycznych i sprz¢tu oraz innych niezbgdnych artykulow i ushug, przedostajacych
si¢ do Strefy Gazy. Chociaz w niektorych okresach zezwalano na dostarczanie do Strefy Gazy
pewnej ilosci pomocy humanitarnej, dziatania te mialty charakter sporadyczny, byly krotkotrwate,
niewystarczajace 1 cz¢sto podlegaly surowym ograniczeniom w postaci rygorystycznych kontroli
bezpieczenstwa. Palestynczycy byli atakowani i zabijani, gdy probowali uzyska¢ pomoc
humanitarng z ci¢zaréwek z pomoca. Co znamienne, od 2 marca 2025 r. do 19 maja 2025 r. Izrael
nie zezwolil na wjazd do Strefy Gazy zadnej zywnosci, wody, paliwa, lekarstw ani zadnych dostaw
handlowych, pomimo wielokrotnych apeli o zezwolenie na dostarczenie pomocy humanitarnej do
Strefy Gazy, w tym ze strony sekretarza generalnego ONZ i kilku panstw cztonkowskich.

196. 19 maja 2025 r., po 11 tygodniach catkowitej blokady, Izrael w koficu zezwolit na wjazd do
Strefy Gazy kilku cigzarébwek z pomoca humanitarng. Wedlug podsekretarza generalnego ds.
pomocy humanitarnej i koordynatora pomocy w sytuacjach kryzysowych byto to jedynie ,kropla w
morzu potrzeb”. (**® Ponadto pomoc, na ktora zezwolono, zostala ,,wyselekcjonowana” przez
wladze izraelskie i nie obejmowata wszystkich rodzajow pomocy, ktorej Palestynczycy pilnie
potrzebowali. (*** Do 22 czerwca 2025 r. OCHA poinformowata, ze od 19 maja do Strefy Gazy
dostarczono prawie 9000 ton maki pszennej, z czego wigkszo§¢ zostata zabrana przez osoby
potrzebujace pomocy w drodze, a w niektorych przypadkach przez uzbrojone grupy, zanim dotarta
do miejsca przeznaczenia. (¥? Od tego czasu pomoc humanitarna jest bardzo ograniczana przez
wladze izraelskie, a wnioski o dostep do pomocy humanitarnej sa wielokrotnie odrzucane. (431

197.  Zamiar wladz izraelskich, aby nieustannie narzuca¢ Palestynczykom w Strefie Gazy gtod i
warunki zycia uniemozliwiajace normalne funkcjonowanie, jest rowniez widoczny w utworzeniu i
wykorzystaniu GHF do utrzymania catkowitej kontroli nad dystrybucja pomocy w Strefie Gazy. Co
istotne, GHF nie dystrybuuje zadnych artykulow pierwszej potrzeby poza zywnoscia, a wszystkie
cztery punkty dystrybucji znajduja si¢ w strefach zmilitaryzowanych, z ktérych zaden nie jest
potozony w potnocnej czgsci Strefy Gazy, co sprawia, ze wielu Palestynczykom dostgp do
zywnoSci jest niezwykle utrudniony, a czasami wreez niemozliwy. 42Warto zauwazy¢, ze 29 lipca
2025 r. IPC ostrzeglo, ze w Strefie Gazy realizuje si¢ obecnie najgorszy scenariusz gtodu, a 22
sierpnia 2025 r. IPC FRC stwierdzito, ze w prowincji Gazy ma obecnie miejsce gtod
spowodowany przez czlowieka, i prognozowato, ze prog glodu zostanie przekroczony w
prowincjach Deir al-Balah i Khan Younis ,,w najblizszych tygodniach”.***Ponadto od momentu
przejecia przez GHF dystrybucji pomocy w Strefie Gazy, do dnia 31 lipca 2025 r. w poblizu
punktow dystrybucji GHF zginglo co najmniej 859 Palestynczykow, glownie z rak izraelskiego
wojska. ¥*Komisja zauwaza, ze dochodzenie w sprawie incydentow w punktach GHF jest w toku.

198.  Co istotne, Komisja dostrzega zwiazek miedzy ustawami przeglosowanymi przez Kneset w
pazdzierniku 2024 r., majacymi na celu sparalizowanie dziatalnosci UNRWA w Strefie Gazy, a
utworzeniem w 2025 r. GHF, ktorego zadaniem jest kontrolowanie dystrybucji pomocy
zywnos$ciowej w Strefie Gazy. Oba dzialania stanowia powiazane ze soba $rodki polityczne i
upolitycznione, podjete przez wiadze izraelskie w celu blokowania i utrudniania dziatalnos$ci
zaufanych agencji pomocowych oraz utrzymania catkowitej dominacji Izraela nad dostgpem
Palestynczykéw do niezbednych i ratujacych zycie

428 https://www.ungeneva.org/en/news-media/news/2025/05/106482/un-relief-chief-welcomes-limited-gaza-
aid-resumption-its-drop-ocean.

429 https://media.un.org/unifeed/en/asset/d340/d3400864.

430 https://www.unocha.org/publications/report/occupied-palestinian-territory/gaza-humanitarian-
response-update-8-21-june-2025.

41 https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_GazaStrip_Alert_July2025.pdf.

432 https://www.unrwa.org/newsroom/official-statements/unrwa-commissioner-general-gaza-
humanitarian-community-calls-end-GHF; https://podcasts.apple.com/nl/podcast/battle-
lines/id1712903296?i=1000718943988; https://www.theguardian.com/global-
development/2025/jul/22/food-aid-gaza-deaths-visual-story-ghf-israel.

433 https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_GazaStrip_Alert _July2025.pdf;
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user upload/ipcinfo/docs/IPC_Famine Review Committee Rep

ort_ Gaza Aug2025.pdf. Zob. powyzej, ,, Zablokowanie dostaw pomocy humanitarnej, energii elektrycznej,

wody i paliwa do Strefy Gazy”, pkt 124.
434 https://reliefweb.int/report/occupied-palestinian-territory/killings-palestinians-seeking-food-gaza-
continue-starvation-deepens-enar.
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pomoc i ostatecznie doprowadzi¢ do fizycznej zagtady Palestynczykow w Strefie Gazy poprzez
stworzenie warunkow zycia uniemozliwiajacych egzystencjg¢ w Strefie Gazy.

199.  Izraelskie sily bezpieczenstwa nie tylko nie umozliwiaja i nie zapewniaja dostarczania
pomocy, ale nadal uniemozliwiaja dostarczanie wszelkiej pomocy humanitarnej do Strefy Gazy i
atakuja konwoje z pomoca humanitarng oraz pracownikoéw pomocy humanitarnej w Strefie Gazy,
razaco lekcewazac nakazy Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci. 433

200. Ponadto wiadze izraelskie sa Swiadome, ze Palestyficzycy w Strefie Gazy, z ktorych prawie
80 procent pochodzi z rodzin, ktdre wczesniej zostaty zmuszone do ucieczki do Strefy Gazy jako
uchodzcy, sa obecnie uwigzieni w Strefie Gazy i nie maja gdzie uciec poza jej granice, nawet gdyby
cheieli to zrobi¢. Uwigzienie ludno$ci palestynskiej w Strefie Gazy ma coraz powazniejsze
konsekwencje w miarg trwania walk, ktore sa obecnie bardziej destrukcyjne niz kiedykolwiek. W
dniu 5 maja 2025 r. izraclska rada bezpieczenstwa podjeta decyzj¢ o ,,intensywnej operacji” w
Strefie Gazy, rzekomo w celu pokonania Hamasu i uwolnienia izraelskich zaktadnikoéw. Premier
Benjamin Netanjahu i minister obrony Israel Katz o$wiadczyli, ze operacja bedzie polegata na
przeniesieniu ludnosci w celu jej ochrony” do potudniowej czesci Strefy Gazy, a izraelskie sily
bezpieczenstwa nie opuszcza przejetych przez siebie obszarow. (**®) W dniach 5-21 maja 2025 r.
izraelskie sily bezpieczenstwa przeprowadzity setki nalotow w Strefie Gazy, rzekomo przeciwko
»celom terrorystycznym”. (337 Ich operacje ladowe znacznie nasility si¢ 18 maja 2025 r. 39 W
rezultacie okoto 161 000 Palestynczykow

zostato wysiedlonych miedzy 15 a 21 maja 2025 r. ¥ UNRWA odnotowala, ze od 1 sierpnia 2025
r. co najmniej 1,9 mln oséb zostato wysiedlonych wewngtrznie od pazdziernika 2023 r., co stanowi
okoto dziewigédziesiat procent z 2,1 mln mieszkancow Strefy Gazy. (0 Liczba ta obejmuje 767
000 os6b wysiedlonych od 18 marca 2025 r. (**D Wedtug stanu na lipiec 2025 r. 87,7% terytorium
Strefy Gazy znajduje si¢ w strefach zmilitaryzowanych przez Izrael i/lub objetych nakazami
wysiedlenia. (*42

201. Komisja podkresla, ze od poczatku izraelskich operacji wojskowych w pazdzierniku 2023
r. ataki na Palestynczykow i stworzenie niezno$nych warunkoéw zycia w Strefie Gazy zostaly
narzucone ludnosci przez wiladze izraelskie ze Swiadomoscia, ze Palestynczycy sa tam uwigzieni i
nie moga uciec. To sprawia, ze Strefa Gazy jest wyjatkowa wsrdod stref wojennych tego stulecia.
Masowe zabdjstwa, bombardowania, ostrzat i inne akty przemocy trwaja nadal, a Palestynczycy w
Strefie Gazy nie maja mozliwosci ucieczki, ani w obrebie Strefy Gazy, ani poprzez przekroczenie
granicy migdzynarodowe;j. Izraelskie sity zbrojne uniemozliwiaja im ucieczke przed przemoca do
Izraela, skad uciekta wigkszo$¢ ich rodzin, lub do Egiptu. Moga jedynie pozostaé na miejscu,
narazeni na $mier¢ i coraz gorsze warunki zycia. Sytuacja ta wskazuje na wyrazny zamiar wiadz
izraelskich, aby uwigzi¢ Palestynczykéw w Strefie Gazy.
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ttps://www.oxfam.org/en/press-releases/israel-government-continues-block-aid-response-
despiteicj-genocide-court-ruling.
ttps://www kan.org.il/content/kan-news/defense/896836/;
https://www.israelhayom.co.il/news/defense/article/17911119. Zobacz takze
https://www.ynet.co.il/news/article/sjxfeoblgg; https://13tv.co.il/item/news/politics/security/q5kij-
904567886/; https://www.theguardian.com/world/2025/may/05/israel-expand-military-operations-gaza.
https://www.idf.il/296163; https://www.idf.i1/296433; https://www.idf.i1/295057,
https://www.idf.i1/295207;  https://www.idf.il/295739;  https://www.idf.il/295865;
https://www.idf.i1/295993; https://www.idf.il/296234; https://www.idf.il/202759.

438 https://www.idf.il/296163; https://www.idf.i/295993.
439 https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-situation-update-290-gaza-strip.
4“0https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-report-177-situation-gaza-strip-and-west-bank-

including-east-
jerusalem#:~:text=According%20t0%20the%20UN%2C%20at,some%2010%20times%200r%20m ore.

441 https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-report- 1 82-situation-gaza-strip-and-west-bank-

including-east-jerusalem.

442 https://www.un.org/unispal/document/gaza-ocha-warns-mass-displacement-order-yet-another-blow-

to-fragile-
lifelines/#:~:text=With%20this%20latest%20order%2 C%20the,where%20essential %62 0services%?2
Ohave%20collapsed.


https://www.oxfam.org/en/press-releases/israel-government-continues-block-aid-response-
https://www.kan.org.il/content/kan-news/defense/896836/%3B
https://www.israelhayom.co.il/news/defense/article/17911119
https://www.ynet.co.il/news/article/sjxfeoblgg%3B
https://13tv.co.il/item/news/politics/security/q5kij-
https://www.theguardian.com/world/2025/may/05/israel-expand-military-operations-
https://www.idf.il/296163%3B
https://www.idf.il/296433%3B
https://www.idf.il/295057%3B
https://www.idf.il/295207%3B
https://www.idf.il/295739%3B
https://www.idf.il/295865%3B
https://www.idf.il/295993%3B
https://www.idf.il/296234%3B
https://www.idf.il/202759
https://www.idf.il/296163%3B
https://www.idf.il/295993
https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-situation-update-290-gaza-strip
https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-report-177-situation-gaza-strip-and-west-
https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-report-182-situation-gaza-strip-and-west-
https://www.un.org/unispal/document/gaza-ocha-warns-mass-displacement-order-yet-another-blow-

DeepL Subskrybuj DeepL Pro, aby ttumaczy¢ wigksze pliki.

Odwiedz strong www.DeepL.com/pro aby uzyska¢ wigcej informacji.

stworzenie takich warunkow, ktore uniemozliwityby im ucieczke i ostatecznie doprowadzityby do
ich zniszczenia.

202. Komisja stwierdza, ze w odniesieniu do catkowitej blokady nastepujace czynniki wskazuja
na zamiar wladz izraelskich narzucenia warunkoéw zycia majacych na celu fizyczne zniszczenie
grupy palestynskiej w Strefie Gazy: (i) charakter natozonej blokady, jej czas trwania oraz
bezbronnos¢ Palestynczykow w Strefie Gazy, ktorzy sa uzaleznieni od pomocy humanitarnej
blokowanej przez Izrael; (ii) $wiadomo$¢ obiektywnego prawdopodobienstwa, ze ich postgpowanie
doprowadzi do zniszczenia Palestynczykéw w Strefie Gazy jako grupy; (iii) kontynuowanie
blokady pomimo ostrzezen, w tym razace lekcewazenie wiazacych nakazéw Migdzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci; oraz (iv) uwigzienie Palestynczykow w Strefie Gazy, uniemozliwiajace
im ucieczkg przed przemoca i ostatecznym zniszczeniem grupy.

203. Na podstawie powyzszego Komisja stwierdza, ze postepowanie wladz izraelskich wskazuje
na zamiar zniszczenia grupy palestynskiej w Strefie Gazy poprzez glodzenie jej i blokowanie
pomocy humanitarne;.

d. Ataki na system opieki zdrowotnej

204.  Jak opisano powyzej, Izrael wdrozyt wspodlna polityke majaca na celu zniszczenie systemu
opieki zdrowotnej w Strefie Gazy. Od pazdziernika 2023 r. izraelskie sily bezpieczenstwa
atakowaty placowki i jednostki opieki zdrowotnej w Strefie Gazy oraz celowo zabijaty, ranily,
aresztowaly, zatrzymywaly, maltretowaly i torturowaly personel medyczny #4. Ostatecznie system
opieki zdrowotnej w Strefie Gazy ulegt zalamaniu. Na dzien 24 czerwca 2025 r. funkcjonuje
jedynie 36% placowek stuzby zdrowia (wszystkie czg$ciowo, z wyjatkiem jednego szpitala
polowego, ktory jest w pelni sprawny).(**Y Do dnia 7 maja 2025 r. zaatakowano 180 karetek
pogotowia.(**> Ataki na system opieki zdrowotnej w Strefie Gazy trwatly nadal po zawieszeniu
broni, a szpitale byty nadal atakowane przez izraelskie sity bezpieczenstwa.

205.  Spdjna polityka Izraela polegajaca na systematycznym niszczeniu placowek stuzby zdrowia
i atakach na pracownikéw shuzby zdrowia zmusita Palestynczykéw do zycia bez dostgpu do
niezbgdnej opieki medycznej, co spowodowato s$mieré wielu Palestynczykow i wyrzadzilo
nieodwracalne szkody, zaréwno fizyczne, jak i psychiczne, wielu innym osobom. Wtadze izraelskie
nadal utrzymywaly blokadg Palestynczykow w Strefie Gazy, uniemozliwiajac dostarczanie do niej
sprzgtu  medycznego, S$rodkéw medycznych 1 lekdéw, a jednocze$nie uniemozliwiajac
Palestynczykom potrzebujacym pomocy medycznej opuszczenie Strefy Gazy. Wielu lekarzy i
pracownikow stuzby zdrowia poinformowato Komisjg, Zze pacjenci umierali z powodu zatamania
si¢ systemu opieki zdrowotnej w Strefie Gazy. Na przyklad pacjenci chorzy na raka umierali z
powodu braku odpowiedniego leczenia (**>a od 7 pazdziernika 2023 r. czasami nie mozna byto
wykonywac¢ operacji z powodu braku odpowiedniego sprzgtu.

206. Trudno$ci, z jakimi borykali si¢ Palestyficzycy, poglebita odmowa wiadz izraelskich
wydania Palestynczykom z Gazy zezwolen na wyjazd w celu leczenia do szpitali na Zachodnim
Brzegu, w tym we Wschodniej Jerozolimie, lub w innych miejscach. 7 W rezultacie wielu
Palestynczykoéw, w tym osoby, ktore juz przed obecnym konfliktem wymagaty opieki medycznej
(np. pacjenci chorzy na raka), nie mogto uzyska¢ pomocy medyczne;.

207. Komisja zwraca uwage na przemoc reprodukcyjna wobec palestynskich kobiet w Strefie
Gazy. W szczegdlnosci Komisja odnotowuje zniszczenie kliniki Al-Basma IVF, najwigkszego
centrum leczenia nieptodnosci w Strefie Gazy. Placowka ta zostala celowo zaatakowana i
zniszczona przez izraelskie sity bezpieczenstwa, ktore zdawaty sobie sprawg, ze skutkiem takiego
dziatania bedzie czg$ciowe uniemozliwienie Palestynczykom reprodukcji.
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Zob. powyzej, ,, Zabijanie czlonkow grupy” oraz ,, Niszczenie placowek i oddziatow medycznych
oraz uniemozliwianie dostepu do nich”.
https://www.unocha.org/publications/report/occupied-palestinian-territory/gaza-humanitarian-
response-update-8-21-june-2025.

445 https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-situation-update-288-gaza-strip.
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Zob. powyzej, pkt 106.
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w Strefie Gazy. Komisja stwierdzila, Ze zniszczenie kliniki byto aktem przemocy reprodukcyjnej,
ktory miat na celu nie tylko wyrzadzenie fizycznej i psychicznej krzywdy Palestynczykom, ale
takze zapobiezenie narodzinom Palestynczykow w Strefie Gazy oraz cze$ciowe zniszczenie
Palestynczykow w Strefie Gazy jako grupy. Komisja stwierdza, ze atak miat na celu zniszczenie
przysztosci Palestynczykow, rozwoju tej grupy i jej samego istnienia.

208. Komisja stwierdza, ze wladze izraelskie byly $wiadome, iz niszczac system opieki
zdrowotnej w catej Strefie Gazy, doprowadza do zniszczenia Palestynczykow jako grupy. Izraelskie
sity bezpieczenstwa nie tylko zniszczyly system opieki zdrowotnej, ale takze nadal zabijaly i
krzywdzily Palestynczykéw, celowo utrudniajac im dostgp do tak potrzebnej pomocy medycznej i
placowek medycznych. W zwiazku z tym Komisja stwierdza, ze systematyczne i catkowite
zniszczenie systemu opieki zdrowotnej w Strefie Gazy, spowodowane oblgzeniem pozbawienie
Palestynczykow niezbgdnych $rodkow medycznych oraz odmowa wydania wiz wyjazdowych
Palestynczykom najbardziej potrzebujacym pomocy medycznej byly cze$cia planu zniszczenia
Palestynczykéw w Strefie Gazy poprzez uniemozliwienie im leczenia, powrotu do zdrowia i zycia.

e. Przemoc seksualna i przemoc ze wzgledu na pleé

209. Komisja stwierdza, ze od 7 pazdziernika 2023 r. izraelskie sity bezpieczefstwa
dopuszczaty si¢ przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na pte¢ wobec Palestynczykoéw w
Strefie Gazy, w tym gwaltow, tortur o charakterze seksualnym i innych form przemocy seksualnej.
Jak szczegdlowo opisano powyzej, takie zachowania byly powszechne i systematyczne i
spowodowaty szkody zwiazane z picia. (**® Na przyklad palestyhscy mezczyzni i chlopey byli
poddawani napasciom seksualnym, w tym gwaltom, podczas gdy kobiety byly czgsto powaznie
ponizane, c o wywieralo na nich szczeg6lny i powazny negatywny wplyw psychologiczny.

210. Komisja wystluchata wielu palestynskich ofiar, ktore podczas pobytu w areszcie padty
ofiara przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na ple¢. Na przyklad izraelskie sity
bezpieczenstwa bity megzczyzn przebywajacych w areszcie i atakowaty ich genitalia, czgsto gdy byli
oni nadzy. Jeden z aresztowanych stwierdzil na przyktad, ze zostat pobity, a jego genitalia zostaty
tak mocno kopnigte, ze zwymiotowat i stracit przytomno$¢. (**»  Podobnie izraelskie sity
bezpieczenstwa dopuszczaly si¢ napasci seksualnej i molestowania wobec kobiet podczas pobytu w
areszcie. Na przyklad niektore kobiety byly fotografowane bez ich zgody i w ponizajacych
okolicznosciach, m.in. w bieliznie przed me¢zczyznami-zotnierzami, a zdjgcia te byly czgsto
publikowane przez izraelskie sity bezpieczefistwa w publicznych mediach spotecznos$ciowych. (39

211.  Izraelskie sity bezpieczenstwa dopuszczaly si¢ aktow przemocy seksualnej nie tylko po to,
aby gleboko ponizy¢ bezposrednie ofiary, ale takze po to, aby publicznie upokorzyé
Palestyniczykow jako grupe. Swiadcza o tym tresci publikowane przez izraelskich zonierzy w
mediach spotecznosciowych, w ktorych bez skruputéw pokazywali sig, dopuszczajac si¢ aktow
dehumanizacji Palestynczykow.

212.  Przemoc seksualna i przemoc ze wzgledu na pte¢ wobec Palestynczykow spowodowata nie
tylko szkody fizyczne, ale takze powazne szkody psychiczne poprzez skrajne ponizanie i
upokarzanie ofiar, ktore mialo miejsce od momentu aresztowania i przez caly okres
przetrzymywania, w tym podczas przestuchan i przeszukan. Co wazne, charakter i skala tych
czynéw nie potwierdzaja i nie moga uzasadniac¢ twierdzen Izraela, Ze jego operacje wojskowe byly
prowadzone w ramach samoobrony, w celu pokonania Hamasu i innych palestynskich grup
zbrojnych lub zapewnienia uwolnienia izraelskich zaktadnikow.

213.  Seksualny charakter atakow spowodowatl powazne i skrajne szkody fizyczne i psychiczne
ofiarom, ktore beda miaty wplyw na kolejne pokolenia Palestynczykow. Komisja stwierdza, ze
przemoc seksualna i przemoc ze wzgledu na ple¢ sa wykorzystywane nie tylko jako kara wobec
poszczegdlnych osob, ale takze jako element zbiorowej kary majacej na celu rozbicie, upokorzenie i
podporzadkowanie catej ludnoSci palestynskiej. Komisja stwierdza zatem, ze powszechne
stosowanie przemocy seksualnej i

448 Zob. powyzej, ,, Powazne szkody spowodowane ciezkim znecaniem sie”.
449 A/79/232, pkt 64.
450 Zob A/HRC/56/CRP.4, pkt 381 i 383.
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przemocy na tle ptciowym wobec Palestynczykow w Strefie Gazy wskazuje na zamiar zniszczenia
Palestynczykow jako grupy.

f- Bezposrednie ataki na dzieci

214. Komisja ponownie podkresla, ze w okresie od 7 pazdziernika 2023 r. do 31 lipca 2025 r.
sposrod 60 199 zabitych Palestyniczykow 18 430 stanowity dzieci, a dziesiatki tysigcy innych dzieci
odniosto obrazenia fizyczne i psychiczne. (*)  Ponadto organizacja Save the Children
poinformowata, ze w pierwszym tygodniu po wznowieniu przez Izrael operacji wojskowych w
Strefie Gazy w dniu 18 marca 2025 r. zgingto wigcej dzieci niz w jakimkolwiek innym tygodniu od
dnia 7 pazdziernika 2023 r. (¥» W czerwcu 2024 r. komisarz generalny UNRWA poinformowal,
ze od 7 pazdziernika 2023 r. $rednio kazdego dnia 10 dzieci tracilo jedna lub obie nogi, a
amputacje byly wykonywane glownie bez znieczulenia z powodu blokady dostaw srodkéw
medycznych do Strefy Gazy. (+53)

215.  Co istotne, Komisja stwierdzita, ze od 7 pazdziernika 2023 r. dzieci byly bezposrednio
atakowane na rozne sposoby przez izraelskie sity bezpieczenstwa, w tym podczas ewakuacji, w
schroniskach, a ostatnio w punktach dystrybucji GHF. Lekarze poinformowali Komisjg, ze leczyli
dzieci z bezposrednimi ranami postrzalowymi i snajperskimi, czgsto w glowg i brzuch, co wskazuje,
ze izraelskie sity bezpieczenstwa celowo atakowaty dzieci podczas operacji wojskowych w Strefie
Gazy. W odniesieniu do atakéw wzdluz tras ewakuacyjnych i na wyznaczonych obszarach
bezpiecznych Komisja stwierdzita, ze izraelskie sily bezpieczenstwa mialy wyrazna $wiadomos$¢
obecno$ci palestynskich cywiléow, w tym dzieci. Niemniej jednak izraelskie sily bezpieczenstwa
strzelaly do cywilow, w tym dzieci trzymajacych prowizoryczne biale flagi, i zabijaly ich.
(¥¥Niektore dzieci, w tym mate dzieci, zostaly postrzelone w gltowg przez snajperéw. (>

216.  Lekarze leczyli wiele dzieci z bezposrednimi ranami postrzalowymi glowy i gornej czesci
ciala, co wskazuje, ze dzieci zostaly postrzelone przez snajperéw, drony lub quadcoptery. Rodzice
poinformowali lekarzy, ze dzieci byly same, kiedy zostaty postrzelone, lub Ze dorosli, ktérzy byli z
nimi, nie odniesli zadnych obrazen. Komisja odwotuje si¢ do ankiety przeprowadzonej wsrod 65
ochotniczych pracownikow stuzby zdrowia, ktorzy podzielili si¢ swoimi do§wiadczeniami z Gazy
od pazdziernika 2023 r., a ktorej wyniki opublikowano w The New York Times. Wedtug ankiety,
sposrod 53 pracownikéw stuzby zdrowia, ktorzy czgsto leczyli dzieci w sytuacjach nagltych w
Gazie, 44 lekarzy, pielggniarek i ratownikdéw medycznych widziato wiele przypadkow dzieci w
wieku przedszkolnym, ktore zostaty postrzelone w glowe lub klatke piersiowa. (**9Na przyktad
jeden z chirurgéw stwierdzit, ze w ciagu czterech godzin widziat ,szeécioro dzieci w wieku
od 5 do 12 lat, wszystkie z pojedynczymi ranami postrzalowymi czaszki”. Anestezjolog
stwierdzit, ze widzial wiele dzieci i ,,rany postrzatowe czgsto dotyczyty gtowy. Wiele z nich miato
nieuleczalne, trwale uszkodzenia mézgu. Niemal codziennie do szpitala trafiaty dzieci z ranami
postrzalowymi glowy”. Komisja podkres§la rowniez, ze zgodnie z wynikami ankiety sposrod 62
pracownikow shuzby zdrowia, ktorzy regularnie pracowali z dzie¢mi podczas pobytu w Strefie
Gazy, 52 lekarzy, pielggniarek i ratownikdéw medycznych zaobserwowalo niemal powszechne
zaburzenia psychiczne u matych dzieci, a niektore z nich miaty sktonnosci samobdjcze lub mowity,
ze chcialyby umrzeé. Chirurg ortopeda i chirurg reki stwierdzil: ,,Wiele z nich moéwito, Ze
chcialyby, aby nastgpna bomba po prostu je trafila, aby polozy¢ kres ich torturom”.

217. W odniesieniu do bezposredniego kierowania dziatan przeciwko dzieciom w placowkach
GHF, jak wspomniano powyzej, kilku lekarzy poinformowato komisarzy, ze leczylo wiele
palestynskich

41 https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-situation-update-3 1 1-gaza-strip.

453 https://www.unognewsroom.org/teleprompter/en/2242 /unrwa-press-conference-update-on-the-
occupied-palestinian-territory-25-june-2024/6749.

454 A/HRC/56/CRP.4, pkt 428; https://www.aljazeera.com/news/2024/1/29/two-brothers-shot-by-israeli-
forces-in-khan-younis-white-flag-ignored; https://www.itv.com/news/2024-02-02/gaza-two-young-
brothers-shot-dead-while-carrying-white-flag

455 Na przyktad A/HRC/56/CRP.4, pkt 130, 213.

456 https://www.nytimes.com/interactive/2024/10/09/opinion/gaza-doctor-interviews.html.
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V.

dzieci, ktore zostaty zastrzelone w placowkach GHF, w tym poéttoraroczna dziewczynka, ktora
zostata zastrzelona, gdy byta w ramionach matki.

218. Od 7 pazdziernika 2023 r. mozna zaobserwowa¢ wyrazny schemat postgpowania, ktory
wskazuje, ze izraelskie sily bezpieczenstwa bezposrednio atakowaly dzieci w réznych
okolicznosciach z zamiarem ich zabicia. We wszystkich sprawach zbadanych przez Komisj¢ zadne
z dzieci nie stanowilo zagrozenia dla izraelskich sit bezpieczenstwa. Atakowanie dzieci pozwala
wnioskowaé o zamiarze ludobdjstwa ze strony wiladz izraelskich, poniewaz (i) szeroko zakrojone i
celowe ataki na palestynskie dzieci wskazuja, ze operacje wojskowe nie byly prowadzone
wylacznie w celu pokonania Hamasu i innych palestynskich grup zbrojnych, ani nie moga w sposob
uzasadniony przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia innych deklarowanych celow, takich jak obrona panstwa
Izrael i zapewnienie uwolnienia izraelskich zaktadnikow; oraz (ii) bezposrednie i celowe ataki na
palestynskie dzieci mialy na celu fizyczne zniszczenie tej grupy poprzez eliminacj¢ nie tylko
dzisiejszych dzieci, ale takze mozliwos$ci posiadania przez nie dzieci w przysztosei. (37

219. Komisja stwierdza zatem, ze powszechne i systematyczne atakowanie dzieci stanowi cze$¢
strategii majacej na celu zniszczenie biologicznej ciaglosci i przyszlego istnienia spotecznosci
palestynskiej w Strefie Gazy, a tym samym czg¢§¢ planu zniszczenia Palestynczykow w Strefie
Gazy.

Whioski

220. Na podstawie w peli przekonujacych dowodow Komisja stwierdza, ze o$wiadczenia
wladz izraelskich stanowia bezposredni dowdd zamiaru ludobdjstwa. Ponadto, na podstawie
poszlak, Komisja stwierdza, ze zamiar ludobojstwa byl jedynym rozsadnym wnioskiem, jaki mozna
byto wyciagna¢ na podstawie wzorca postgpowania wladz izraelskich. W zwiazku z tym Komisja
stwierdza, ze wladze izraelskie i izraelskie sily bezpieczenstwa maja zamiar ludobojstwa,
polegajacy na catkowitym lub czg¢§ciowym zniszczeniu Palestynczykow w Strefie Gazy.

Bezposrednie i publiczne podzeganie do ludobdjstwa

221.  Bezposrednie i publiczne podzeganie do ludobdjstwa jest czynem karalnym na mocy art.
IIT lit. ¢) Konwencji w sprawie ludobojstwa. Aby czyn stanowil bezposrednie i publiczne
podzeganie do ludobojstwa, sprawca musi ,,bezposrednio i publicznie” podzega¢ do popelnienia
ludobdjstwa i mie¢ taki zamiar. W zwiazku z tym samo podzeganie jest przestgpstwem. Nie musi
ono prowadzi¢ do popenienia jakiegokolwiek aktu ludobdjstwa, ale musi byé rozumiane przez
odbiorcow jako ,,wezwanie do popehienia ludobdjstwa”. *>%)

222.  Bezposrednie i publiczne podzeganie do Iudobdjstwa moze byé wyrazane poprzez
przemowienia lub inne formy komunikacji werbalnej, materialy pisemne lub drukowane, materialty
publikowane w mediach spoteczno$ciowych lub mediach audiowizualnych. 4° Komisja zauwaza,
ze nalezy wzia¢ pod uwagg kilka czynnikow, w tym kontekst spoleczny i kulturowy, w jakim miaty
miejsce te dziatania, oraz ich potencjalny wptyw na docelowych odbiorcow. 40

223. W odniesieniu do actus reus ,bezpo$rednie podzeganie” niekoniecznie wymaga, aby
podzeganie to bylo wyrazne, ale musi ono stanowi¢ konkretna prowokacj¢ innych do popetienia
ludobojstwa, nawet jesli jest to prowokacja domyslna, i nie moze by¢ niejasna sugestia.
401 Bezposrednio$¢” podzegania powinna uwzglednia¢ uwarunkowania kulturowe i jezykowe
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Zob. ICJ, Stosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa (Gambia
przeciwko Mjanmie), wspolna deklaracja interwencyjna Kanady, Krélestwa Danii, Republiki Francuskiej,
Republiki Federalnej Niemiec, Krolestwa Niderlandéw oraz Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i
Irlandii Pétnocnej, 15 listopada 2023 r., pkt 68—69.

ICTR, Prokurator przeciwko Edouardowi Karemera i in., ICTR-98-44-T, Wyrok i kara, 2 lutego 2012 r.,
pkt 1593.

ICTR, Prokurator przeciwko Jean-Paul Akayesu, ICTR-96-4-T, Wyrok, 2 wrzesnia 1998 r., pkt 559.
ICTR, prokurator przeciwko Pauline Nyiramasuhuko i in., ICTR-98-42-A, wyrok (izba apelacyjna), 14
grudnia 2015 r., pkt 2678; Prokurator przeciwko Ferdinandowi Nahimanowi i in., ICTR-99-52-A, wyrok
(izba apelacyjna), 28 listopada 2007 r., pkt 700.

ICTR, Prokurator przeciwko Jean-Paul Akayesu, ICTR-96-4-T, Wyrok, 2 wrzesnia 1998 r., pkt 557.
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treSci oraz tego, czy odbiorcy takiego podzegania rozumieli jego implikacje. 46>  Publiczne
podzeganie” oznacza, ze podzeganie powinno mie¢ miejsce ,,w miejscu publicznym lub wobec
ogo6hu spoteczenstwa za pomoca takich srodkoéw, jak srodki masowego przekazu, na przyktad radio
lub telewizja”. 463 Media spoteczno$ciowe rowniez bytyby uznawane za miejsce publiczne.

224. W odniesieniu do mens rea nalezy ustali¢, Ze sprawca zamierza ,,bezposrednio sktoni¢ lub
sprowokowac inna osobg¢ do popehienia ludobdjstwa” oraz ze sprawca musi mie¢ konkretny zamiar
popetnienia ludobojstwa. 464

225. Komisja udokumentowata liczne o$§wiadczenia i ocenita wybrane kluczowe o$wiadczenia
trzech izraelskich urzednikow w kontekscie artykutu III(c) Konwencji w sprawie ludobdjstwa.
Komisja ocenita o§wiadczenia prezydenta Izraela, jako glowy panstwa, oraz premiera i ministra
obrony, dwoch najwyzszych stanowisk w izraelskim rzadzie i tancuchu dowodzenia wojskowego.
Wiele innych o$wiadczen, niektore silniejsze i wyrazniejsze niz te ponizej, wygtosili inni izraelscy
politycy, w tym cztonkowie gabinetu lub mniejszej Rady Bezpieczenstwa lub gabinetu wojennego,
osoby duchowne i przedstawiciele mediéw. (* Niniejsza dyskusja koncentruje sie wylacznie na
oswiadczeniach trzech najwyzszych rangg przywddcoOw politycznych.

226. 9 pazdziernika 2023 r. 6wczesny minister obrony Izraela Yoav Gallant oglosit catkowite
oblgzenie Strefy Gazy, twierdzac, ze Izrael walczy z ,ludzkimi zwierzgtami” i musi ,,dziata¢
odpowiednio”. (*© 10 pazdziernika 2023 r. w przemdOwieniu skierowanym do izraelskich sit
bezpieczenstwa Gallant stwierdzit ponadto: ,,Strefy Gazy nie bedzie juz takiej jak dawniej. Nie
bedzie Hamasu. Zlikwidujemy wszystko. Jesli nie zajmie to jednego dnia, zajmie to tydzien. Zajmie
to tygodnie, a nawet miesiace, ale dotrzemy do wszystkich miejsc’™ (467

227. 13 pazdziernika 2023 r. prezydent Isaac Herzog stwierdzil: ,,Odpowiedzialno$¢ ponosi caty
nardd. Nieprawdziwa jest retoryka o cywilach, ktorzy nie byli $wiadomi i nie byli zaangazowani.
To absolutna nieprawda. Mogli si¢ zbuntowa¢. Mogli walczy¢ z tym ztym rezimem, ktory przejat
wiladze w Strefie Gazy w wyniku zamachu stanu”. 468

228.  Premier Netanjahu przywotal Amaleka w przemdéwieniu telewizyjnym wygloszonym 28
pazdziernika 2023 r., stwierdzajac: ,,Musicie pamigta¢, co Amalek wam uczynit, jak moéwi nasza
Swieta Biblia. My pamigtamy i walczymy. [...] Nasze bohaterskie oddzialy maja jeden nadrzedny
cel: catkowicie pokona¢ morderczych wrogbéw i zagwarantowaé nasze istnienie w tym kraju.
Zawsze mowilismy: nigdy wiecej. Nigdy wigcej jest teraz”. (*¢* Podobnie w liScie do izraelskich
zolierzy i dowodcow bioracych udzial w wojnie z 3 listopada 2023 r. Netanjahu napisal:
~Pamigtajcie, co Amalek wam zrobil... To jest wojna migdzy synami $wiatloéci a synami
ciemnosci. Nie ustapimy z naszej misji, dopoki $wiattos¢ nie pokona ciemnosci”. (*79
Przemoéwienie z 28 pazdziernika 2023 r. zostato opublikowane na YouTube i rozpowszechnione na
innych platformach spoleczno$ciowych; tylko na YouTube film ten uzyskal ponad 72 000
wyswietlen do kwietnia 2025 .

229. Komisja zauwaza, ze oceniajac wypowiedzi izraelskich urzgdnikéw, musi wzia¢ pod
uwage kontekst, w jakim zostaly one wygloszone. Nalezy zatem zauwazy¢, ze wypowiedzi te
zostaly wygloszone po atakach z 7 pazdziernika 2023 r. w Izraelu, po rozpoczgciu przez sity
izraelskie operacji wojskowych w Strefie Gazy. Oswiadczenia te nie tylko byly dehumanizujace i
wyrazaly nienawi§¢ wobec Palestynczykow, ale zawieraly rowniez bezposrednie odniesienie do
tego, na czym powinny polegaé dziatania odwetowe Izraela, przypominajac izraelskim zotnierzom
histori¢ Amaleka i Amalekitow, ktorzy
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ICTR, Prokurator przeciwko Jean-Paul Akayesu, ICTR-96-4-T, Wyrok, 2 wrzesnia 1998 r., pkt 557.
ICTR, Prokurator przeciwko Jean-Paul Akayesu, ICTR-96-4-T, wyrok z dnia 2 wrzes$nia 1998 r., pkt 556.
ICTR, Prokurator przeciwko Jean-Paul Akayesu, ICTR-96-4-T, wyrok z dnia 2 wrze$nia 1998 r., pkt 560.
Zob. np. https://law4palestine.org/law-for-palestine-releases-database-with-500-instances-of-israeli-
incitement-to-genocide-continuously-updated;/.

A/HRC/56/26, pkt 49.

https://www.youtube.com/watch?v=19wx7e4u-xM.

A/HRC/56/CRP .4, pkt 38.

469 https://www.youtube.com/watch?v=11PkoDkéisc.
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A/HRC/56/CRP .4, pkt 41.
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przesladowat Izraelitow, zgodnie z Biblia. W Ksigdze Samuela Bog mowi Izraelitom: ,,IdZcie teraz
i zaatakujcie Amalekitow, i calkowicie zniszczcie wszystko, co maja; nie oszczedzajcie ich, ale
zabijajcie zarowno mezczyzn, jak i kobiety, dzieci i niemowlgta, woty i owce, wielbtady i osty”.
*") Odwotanie sie do Amaleka miato szczegdlny wydzwiek dla religijnych syjonistycznych
zolierzy, ktorych obecnie jest wiele tysigcy w izraelskich sitach bezpieczenstwa.

230. W odniesieniu do przeméwienia Gallanta Komisja zauwaza, ze 10 pazdziernika 2023 r. w
przemowieniu skierowanym do zotnierzy ponownie uzyt on sformutowania ,,ludzkie zwierzgta”, ale
tym razem Gallant odniost si¢ do bojownikow Hamasu jako ,ludzkich zwierzat”. Komisja
stwierdza, ze przemowienie zdnia 9 pazdziernika 2023 r., wygtoszone w kontekscie catkowitej
blokady i embarga na dostawy i pomoc, bylo skierowane do catej ludnosci Gazy i moglo by¢ w
sposob uzasadniony tak odebrane i zrozumiane. Ponadto Komisja stwierdza réwniez, ze Gallant
wezwal do zbiorowej kary poprzez calkowite oblgzenie i blokad¢ pomocy humanitarnej i innych
dostaw w dniu 9 pazdziernika 2023 r., poniewaz dzien pdzniej wyraznie powiedziat zolnierzom, ze
~wyeliminujemy wszystko”. Komisja stwierdza zatem, ze o§wiadczenia te nie zostaly wygloszone
wylacznie w kontekscie oblgzenia, ale §wiadcza o bezposrednim zamiarze popehienia ludobdjstwa
poprzez publiczne wezwanie do eliminacji Palestynczykow w Strefie Gazy.

231. Komisja zauwaza, ze o$wiadczenie prezydenta Isaaca Herzoga nie zawieralo wyraznego
wezwania do ludobojstwa ludnosci palestynskiej w Strefie Gazy. Nalezy jednak oceniaé¢ je w
kontekscie poczatku wojny, kiedy izraelskie sily bezpieczenstwa wlasnie rozpoczely operacje
wojskowe w Strefie Gazy. W zwiazku z tym stwierdzenie, ze caly nardd jest odpowiedzialny za
atak z 7 pazdziernika 2023 r., mozna racjonalnie interpretowac jako podzeganie izraelskich sit
bezpieczenistwa do atakowania Palestynczykow w Strefie Gazy jako grupy zbiorowo
odpowiedzialnej za atak z 7 pazdziernika 2023 r. w Izraelu. Herzog stwierdzil pozniej, ze ,.jest
wielu, wielu niewinnych Palestynczykow, ktorzy nie zgadzaja sig” z dziataniami Hamasu. Komisja
uwaza jednak, ze pozniejsze wyjasnienie miato na celu odwrocenie uwagi od odpowiedzialnosci za
pierwotne o$wiadczenie. Komisja stwierdza, ze w pierwotnym o$wiadczeniu z dnia 13 pazdziernika
2023 r. Herzog jednoznacznie stwierdzit, ze wszyscy cywile w Strefie Gazy byli $wiadomi dziatan
Hamasu, brali w nich udzial i ponosza za nie odpowiedzialno$¢. Wedtug Herzoga, gdyby ludnosc
cywilna nie zgadzata si¢ z takimi dziataniami, mogla powsta¢ i walczy¢ z Hamasem; zatem,
zdaniem Herzoga, poniewaz cywile nie powstali przeciwko Hamasowi, wszyscy ponosza taka sama
odpowiedzialno$¢. Warto zauwazy¢, ze hasto ,,w Strefie Gazy nie ma o0so6b niezaangazowanych”
zostalo nastgpnie ogloszone przez zohierzy rozmieszczonych w Strefie Gazy i powtorzone w kilku
miejscach publicznych. (#7? Amnesty International opublikowata zdjecie, na ktérym widnieje hasto
w jezyku hebrajskim na izraelskiej wiezy strazniczej na Zachodnim Brzegu, a pod nim napis
,Zniszcz Strefe Gazy” w jezyku angielskim. (473

232.  Chociaz bezposrednie i publiczne podzeganie do ludobojstwa jest przestepstwem samym w
sobie, niezaleznie od tego, czy kto$ je popelnia, Komisja odnosi si¢ jednak do dziatan izraelskich sit
bezpieczenstwa w Strefie Gazy, ktore swigtowaly zniszczenie palestynskiej wlasnosci. Izraelscy
urzednicy czgsto nie prowadzili dochodzen w sprawie niewlasciwego postgpowania zohierzy, a
niewlasciwe postgpowanie zolnierzy w terenie pozostawalo w duzej mierze bezkarne. Te
zaniedbania dowodza, ze dzialania i wykroczenia izraelskich sit bezpieczenstwa byly w petni
zgodne z otrzymanymi rozkazami i odzwierciedlaty prawdziwa motywacj¢ operacji wojskowe;j.
Komisja stwierdza zatem na podstawie uzasadnionych przestanek, ze o§wiadczenia te nie tylko
pozwolity izraelskim sitom bezpieczenstwa na ciagle lekcewazenie ich zobowigzan wynikajacych z
prawa migdzynarodowego, ale takze dodatkowo podsycaly zolnierzy do zabijania i ranienia
Palestynczykéw w Strefie Gazy w ramach zemsty za atak z 7 pazdziernika 2023 r. w Izraelu.

471 1 Ksigga Samuela 15,3, ttumaczenie New Revised Standard Version.
472 Na przyklad https://www.instagram.com/p/C0iu9ZJoouQ/;

https://youtube.com/shorts/7pc2bL8tTCo?si=P27ZCalckigBCgw?9.

473 https://www.amnesty.org/en/documents/mde15/8668/2024/en/, str. 254.
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VI.

A.

233. W zwiazku z tym Komisja stwierdza, ze w odniesieniu do wyzej wymienionych
przemowien i o§wiadczen prezydenta Izraela Isaaca Herzoga, premiera Benjamina Netanjahu i
owczesnego ministra obrony Yoava Gallanta mozna stwierdzi¢ ,,bezposrednie i publiczne
podzeganie do ludobdjstwa” w rozumieniu art. III lit. ¢) konwencji w sprawie ludobdjstwa. Komisja
nie dokonata pelnej oceny o$wiadczen innych izraelskich przywodcow politycznych i
wojskowych, w tym ministra bezpieczenstwa narodowego Itamara Ben-Gvira i ministra finansow
Bezalela Smotricha, i uwaza, ze nalezy je rowniez poddaé ocenie w celu ustalenia, czy stanowia one
podzeganie do ludobdjstwa.

Konsekwencje prawne dla panstw i ich zobowigzania

Panstwo Izrael

234. Zgodnie z Konwencja w sprawie ludobdjstwa pafistwo-strona jest zobowiazane do
zapobiegania ludobdjstwu, niepopelniania ani niepodzegania do ludobojstwa oraz karania
ludobojstwa. Panstwo ponosi odpowiedzialno§¢ za dziatanie lub zaniechanie organu, ktérego
postgpowanie mozna przypisa¢ temu panstwu, za niepowstrzymanie ludobojstwa, za popelnienie
Iub podzeganie do ludobdjstwa lub za nieukaranie ludobdjstwa. Komisja odwotuje si¢ do artykutow
ILC dotyczacych odpowiedzialnosci panstw za migdzynarodowe czyny bezprawne (,,projekt
artykutow ILC”) i zauwaza, ze postgpowanie kazdego organu panstwowego powinno byc
traktowane jako dzialanie tego pafistwa w $wietle prawa miedzynarodowego. (*'¥
Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci potwierdzil, ze zasada ta ma charakter zwyczajowy i
wiaze wszystkie panstwa. (7%

235. Organem pafistwa moze by¢ podmiot lub osoba, w tym osoba sprawujaca urzad,
departament, komisja lub inny organ sprawujacy wtadzg publiczna, w tym sily zbrojne ogélnie lub
konkretna jednostka wojskowa. Aby uzna¢ podmiot za organ panstwa, pojgcia ,,podmiot” i ,,0soba”
nalezy interpretowaé¢ w najbardziej ogélnym znaczeniu, ktére obejmuje migdzy innymi ,,organy
rzadu centralnego, [...] urzednikow wysokiego szczebla lub [ ...] osoby odpowiedzialne za stosunki
zewngtrzne panstwa. Obejmuje to organy rzadowe wszelkiego rodzaju lub klasyfikacji, sprawujace
wszelkie funkcje 1 na kazdym szczeblu hierarchii, w tym organy na szczeblu prowincji, a nawet
lokalnym” (*70). Odpowiedzialno$¢ pafistwa moze powstaé, jezeli organ pafistwowy dopusci sig
migdzynarodowego czynu bezprawnego w ramach swoich oficjalnych kompetencji.

236. Komisja zauwaza, ze w przeciwienstwie do sprawy Bosnia przeciwko Serbii, nie ma
migdzynarodowego trybunatu karnego, ktory wydalby orzeczenie w sprawie indywidualnej
odpowiedzialnoséci karnej za zbrodni¢ ludobdjstwa w tej sytuacji. Komisja zauwaza jednak, ze
odpowiedzialno$¢ panstwa na mocy Konwencji w sprawie ludobdjstwa nie zalezy od uznania winy
danej osoby na mocy migdzynarodowego prawa karnego.

237. Jak wspomniano powyzej, izraelscy funkcjonariusze sit bezpieczefstwa dopuscili sig
fizycznych aktow ludobdjstwa (art. II lit. a)-d) Konwencji w sprawie ludobdjstwa) zgodnie z
instrukcjami 1 pod kontrola izraelskich przywodcow wojskowych i politycznych, czgsto w
powiazaniu z o$§wiadczeniami izraelskich politykow i przywddcow wojskowych wydawanymi od
dnia 7 pazdziernika 2023 r. i zgodnymi z nimi. Komisja zauwaza, ze izraelscy przywodcy wojskowi
i sady maja uprawnienia do zapobiegania przestgpstwom popetnianym przez izraelskie sily
bezpieczenstwa oraz do karania za nie. Komisja ponownie podkresla, jak wspomniano w
poprzednich sprawozdaniach, Zze nie ma dowoddéw na to, ze Izrael przeprowadzit jakiekolwiek
prawdziwe dochodzenia, postepowania karne lub procesy dotyczace tych przestepstw. (77
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ILC, Projekt artykutow dotyczqcych odpowiedzialnosci panstw za miedzynarodowe czyny

bezprawne wraz z komentarzami, 2001 r., art. 4.

Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Spor dotyczqcy immunitetu prawnego specjalnego
sprawozdawcy Komisji Praw Czlowieka, opinia doradcza, 1.C.J. Reports 1999, s. 62, 29 kwietnia 1999
r.,s. 87,

ust. 62.

ILC, Projekt artykutow dotyczqcych odpowiedzialnosci panstw za miedzynarodowe czyny

bezprawne wraz z komentarzami, 2001 r., art. 4, ust. 61 12.

Na przyktad A/79/232, pkt 72; A/HRC/56/CRP.4, pkt 741 217.
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238. Komisja doszta do uzasadnionego wniosku, ze izraelscy przywodcy polityczni i wojskowi
maja konkretny zamiar popetnienia ludobdjstwa na Palestynczykach w Strefie Gazy, na podstawie
ich o$wiadczen i wzorca postgpowania osob podlegajacych ich dowodztwu od 7 pazdziernika 2023
I.

239.  Komisja zbadala réwniez struktur¢ dowodzenia izraelskiej armii, szczegdlnie w odniesieniu
do kampanii wojskowej w Strefie Gazy. Komisja zauwaza, ze w sitach zbrojnych najwyzszym
dowddca jest szef sztabu generalnego 478 -ktory podlega ministrowi obrony i jest podporzadkowany
rzadowi. (*’°) Minister obrony odpowiada zatem za biezace dziafania sit zbrojnych, natomiast rzad
izraelski odpowiada za strategie sit zbrojnych. (80 Komisja stwierdza, ze izraelscy przywodcy
polityczni i wojskowi odpowiedzialni za strategi¢ wojenna ponosza ostateczna odpowiedzialno$¢ za
popelnienie czynow ludobojstwa przez czlonkow izraelskich sit bezpieczenstwa. Komisja
stwierdza, ze izraelscy przywoddcy polityczni i wojskowi sa przedstawicielami panstwa Izrael,
dlatego tez ich dziatania mozna przypisa¢ panstwu Izrael.

240. Komisja stwierdza zatem, ze pafistwo Izrael ponosi odpowiedzialno$¢ za popetnienie
Iudobdjstwa na Palestynczykach w Strefie Gazy jako grupie, a mianowicie za czyny wymienione w
art. II lit. a)-d) Konwencji w sprawie ludobojstwa: a) zabijanie cztonkoéw grupy; b) powodowanie
powaznych obrazen ciala lub zdrowia psychicznego cztonkéow grupy; ( ¢) celowe narzucenie grupie
warunkow zycia majacych na celu doprowadzenie do jej catkowitej lub czgSciowej fizycznej
zagtady; oraz ( d) stosowanie $srodkéw majacych na celu zapobieganie urodzeniom w grupie.

241. Panstwo moze rowniez ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za niepowstrzymanie lub nieukaranie
ludobdjstwa. “81  Zgodnie z orzeczeniem Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w
sprawie Bosnia przeciwko Serbii panstwo ma obowiazek zapobiega¢ popehnianiu zbrodni
ludobojstwa, jezeli w danej sytuacji ,,w sposOb oczywisty nie podjgto wszystkich srodkow, ktore
lezaty w jego mocy i ktore mogty przyczyni¢ sie do zapobiezenia ludobojstwu”. (*82 Trybunat
stwierdzit rowniez, ze ,,obowiazek zapobiegania i wynikajacy z niego obowiazek dziatania powstaja
w momencie, gdy panstwo dowiaduje si¢ lub powinno byto dowiedzie¢ si¢ o istnieniu powaznego
ryzyka popehienia ludobdjstwa. Od tego momentu, jezeli panstwo dysponuje srodkami, ktére moga
mie¢ odstraszajacy wplyw na osoby podejrzane o przygotowywanie ludobdjstwa lub co do ktorych
istnieje uzasadnione podejrzenie, ze maja konkretny zamiar ( dolus specialis), ma ono obowiazek
wykorzysta¢ te srodki w zakresie, w jakim pozwalaja na to okolicznoéci”. (** W dniu 24 stycznia
2024 r. Izrael zostat poinformowany o powaznym ryzyku ludobdjstwa, co spowodowato powstanie
jego obowiazku zapobiezenia mu.

242.  Jak wspomniano powyzej, Komisja nie otrzymata zadnych dowoddw na to, ze Izrael podjat
jakiekolwiek dzialania w celu zapobiezenia ludobdjstwu lub ukarania za nie, w tym poprzez
nieprzeprowadzenie zadnych prawdziwych dochodzefi lub postgpowan karnych. “*  Wrecz
przeciwnie, Komisja stwierdzita, ze izraelskie wtadze, zaréwno polityczne, jak i wojskowe, czgsto
usprawiedliwialy dziatania izraelskich sit bezpieczenstwa i wydawaty o$wiadczenia zachgcajace do
takich dziatan, co prowadzito do

478 Izrael: Ustawa zasadnicza z 1976 r., Armia, art. 3(A), dostgpna pod adresem
https://www.refworld.org/legal/legislation/natlegbod/1976/en/28150.

Izrael: Ustawa zasadnicza z 1976 r., Armia, art. 3, dostgpna pod adresem
https://www.refworld.org/legal/legislation/natlegbod/1976/en/28150.
https://www.lawfaremedia.org/article/israel's-war-cabinet-a-brief-history-of-war-powers-and-
institutional-ambiguity

Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Stosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni

479

480

481

ludobdjstwa

(Bosnia i Hercegowina przeciwko Serbii i Czarnogorze), wyrok, 1.C.J. Reports 2007, s. 43, 26 lutego 2007

r., pkt 383.
482 Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Stosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni
ludobdjstwa

(Bosnia i Hercegowina przeciwko Serbii i Czarnogorze), wyrok, 1.C.J. Reports 2007, s. 43, 26 lutego 2007

r., pkt 4301 461.
483 Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci, Stosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni
ludobdjstwa

(Bosnia i Hercegowina przeciwko Serbii i Czarnogorze), wyrok, 1.C.J. Reports 2007, s. 43, 26 lutego 2007

r., pkt 431.
484 Na przyktad A/79/232, pkt 72; A/HRC/56/CRP.4, pkt 741 217.
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popehienia dalszych zbrodni. Obowiazek karania za popelnienie ludobdjstwa powstaje w
momencie popelnienia aktow ludobdjstwa. Obowiazek ten wymaga od Izraela skutecznego
prowadzenia dochodzen i nalezytego karania czynéw, ktore moga stanowi¢ ludobdjstwo. 485 Z
zachowania wladz izraelskich jasno wynika, ze zbrodnie popetnione przez Zotnierzy pozostawaty w
duzej mierze bezkarne, o czym $wiadczy usprawiedliwianie przez wladze dziatan zotierzy i dalsze
zachgcanie ich do takich dziatan. W zwiazku z tym Komisja stwierdza, ze panstwo Izrael nie
zapobiegto popetnieniu ludobdjstwa i nie ukarato za nie, zgodnie z wymogami art. I Konwencji w
sprawie ludobojstwa.

243.  Komisja stwierdza, ze dzialania Izraela stanowia naruszenie jego zobowiazan wynikajacych
z Konwencji w sprawie ludobojstwa, a mianowicie popeknienie ludobdjstwa przez jego organy oraz
niepowstrzymanie i nieukaranie popelnienia tego przestgpstwa. Izrael ma obowiazek niezwlocznie
(i) zaprzestaé wszelkich dziatan, w tym operacji wojskowych, ktére sa niezgodne z jego
zobowiazaniami wynikajacymi z Konwencji w sprawie ludobojstwa;

(ii) zastosowa¢ si¢ do wszystkich Srodkéw tymczasowych nakazanych przez Migdzynarodowy
Trybunat Sprawiedliwosci oraz podja¢ wszelkie srodki lezace w jego mocy, aby zapobiega¢ i kara¢
wszelkie czyny objete zakresem art. II lit. a)-d) Konwencji w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobdjstwa; oraz (iii) zapewni¢ petna rekompensatg za szkody i krzywdy wyrzadzone
Palestyficzykom jako grupie w formie restytucji, odszkodowania i zado$éuczynienia. ( 4%9Ponadto
Komisja zauwaza, ze Izrael powinien zapewni¢ Komisji dostgp i zezwoli¢ jej na wjazd do Strefy
Gazy w celu zbadania zarzutéw ludobdjstwa, zgodnie z nakazem Migdzynarodowego Trybunatlu
Sprawiedliwos$ci.

244, W odniesieniu do przestepstwa bezposredniego i publicznego podzegania do ludobojstwa
Komisja stwierdza, ze dziatania urzgdnikow, jako przedstawicieli panstwa Izrael, mozna przypisac
panstwu Izrael, a takze uzna¢ za przestgpstwa indywidualne w $wietle prawa migdzynarodowego.
Komisja stwierdza zatem, Ze Izrael ponosi odpowiedzialno$¢ na mocy art. III lit. ¢) Konwencji w
sprawie ludobojstwa za bezposrednie i publiczne podzeganie przez swoich urzgdnikow do
Iudobdjstwa na Palestynczykach w Strefie Gazy jako grupie.

245.  Artykut IV Konwencji w sprawie ludobojstwa zobowiazuje panstwa do karania osob, ktore
dopuscily si¢ bezposredniego i publicznego podzegania do ludobdjstwa, niezaleznie od petnionej
przez sprawcg funkcji. W zwiazku z tym Komisja podkre$la, ze Izrael ma obowiazek
przeprowadzenia dochodzenia i, w stosownych przypadkach, ukarania osoéb, w tym przywodcow
politycznych i wojskowych oraz funkcjonariuszy izraelskich sit bezpieczenstwa, ktore bezposrednio
i publicznie podzegaty inne osoby do ludobojstwa na Palestynczykach w Strefie Gazy jako grupie.

Panstwa trzecie

246. Obowiazek zapobiegania ludobdjstwu i karania za nie dotyczy nie tylko panstwa
odpowiedzialnego, ale wszystkich panstw-stron Konwencji w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobdjstwa, a takze wszystkich panstw zgodnie z migdzynarodowym prawem
zwyczajowym. W sprawie Barcelona Traction Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwo$ci uznat
obowiazek erga omnes w zakresie zapobiegania ludobodjstwu i karania za nie*¥” oraz orzekl, ze
Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa zobowiazuje wszystkie panstwa-
strony do zapobiegania zbrodni ludobdjstwa i karania za nia. (*® Nawet w przypadku braku
wyraznego nakazu Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci wszystkie panstwa maja
obowiazek oceni¢, czy doszto lub moze dojs¢ do naruszenia Konwencji w sprawie ludobojstwa,
oraz podja¢ kroki w celu okreslenia swoich zobowiazan w zakresie zapobiegania takim aktom i ich
karania.

247. W dniu 26 stycznia 2024 r., w pierwszym z trzech nakazow dotyczacych S$rodkow
tymczasowych w sprawie Republika Potudniowej Afryki przeciwko Izraelowi, Migdzynarodowy
Trybunal Sprawiedliwosci poinformowat wszystkie panstwa o prawdopodobienstwie popeknienia
przez panstwo Izrael ludobojstwa w ramach swoich operacji wojskowych.

485

486

487 Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited, wyrok, I.C.J.

MTS, Stosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa (Bosnia i
Hercegowina przeciwko Serbii i Czarnogorze), wyrok, I.C.J. Reports 2007, s. 43, 26 lutego 2007 r.,
430.

ILC, Projekt artykutow dotyczqcych odpowiedzialnosci panstw za miedzynarodowe czyny
bezprawne, wraz z komentarzami, 2001 r., art. 34-37.

Reports 1970, s. 3,

488

5 lutego 1970 r., pkt 33-34.
Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa, art. I.
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w Strefie Gazy od 7 pazdziernika 2023 r. Trybunal stwierdzil, ze ,,przynajmniej niektore z praw,
ktorych dochodzi Republika Potudniowej Afryki i w odniesieniu do ktorych domaga si¢ ochrony, sa
uzasadnione. Dotyczy to prawa Palestynczykow w Strefie Gazy do ochrony przed aktami
ludobojstwa i powiazanymi zabronionymi czynami okreslonymi w art. III [Konwencji w sprawie
ludobojstwa]”. (*%%  Stwierdzit on ,realne i bezposrednie ryzyko wyrzadzenia nieodwracalnej
szkody prawom uznanym przez Trybunat za uzasadnione”. (499

248.  Zwrocilt miedzy innymi uwage na katastrofalne warunki zycia w Strefie Gazy. W dniu 24
maja 2024 r. Trybunat potwierdzil swoje wczesniejsze postanowienie, stwierdzajac, ze ,,obecna
sytuacja wynikajaca z izraelskiej ofensywy wojskowej w Rafah niesie ze soba dalsze ryzyko
nieodwracalnej szkody dla prawdopodobnych praw dochodzonych przez Republikg¢ Potudniowe;j
Afryki oraz ze istnieje pilna potrzeba podjecia dziatan, poniewaz istnieje realne i bezposrednie
ryzyko, ze taka szkoda zostanie wyrzadzona, zanim Trybunal wyda ostateczng decyzje”. (**V
Nakazat Izraclowi ,,natychmiastowe zaprzestanie ofensywy wojskowej i wszelkich innych dziatan
w prowincji Rafah, ktére moga narazi¢ spoleczno$¢ palestynska w Strefie Gazy na warunki zycia
mogace doprowadzi¢ do jej catkowitej lub czesciowej fizycznej zaglady”. (**2 Komisja podkresla
znaczenie tych nakazow zastosowania srodkéw tymczasowych jako silnego sygnatu dla innych
panstw o ich obowiazku zapobiegania ludobojstwu i karania za nie.

249. W zwiazku z tym Komisja stwierdza, ze od co najmniej 26 stycznia 2024 r., kiedy
Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwo$ci nakazat podjgcie pierwszych srodkoéw tymczasowych,
wszystkie panstwa-strony Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobojstwa, a
takze wszystkie inne panstwa, byly §wiadome powaznego ryzyka, ze zbrodnia ludobdjstwa jest lub
bedzie popelniona. W zwiazku z tym obowiazek zapobiegania ludobdjstwu zostal uruchomiony ze
wzgledu na rzeczywista lub konstruktywna wiedzg o bezposredniej prawdopodobienstwie, ze
ludobdjstwo jest lub bedzie popetnione. Wedie Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci,
jezeli panstwa-strony sa w stanie przyczynic¢ si¢ do zapobiegania ludobdjstwu, sa one zobowigzane
do ,,wykorzystania wszystkich dostgpnych im $rodkéw, aby w miarg mozliwosci zapobiec
ludobojstwu” (*93).0dpowiedzialno$¢ moze zosta¢ poniesiona, jezeli panstwo-strona ,,w sposob
oczywisty nie podjgto wszystkich srodkow, ktore byty w jego mocy i ktdre mogly przyczyni¢ sig¢ do
zapobiezenia ludobdjstwu” (494

250. Zgodnie z zobowiazaniami ogloszonymi w ramach Konwencji w sprawie ludobodjstwa
Komisja zauwaza zatem, ze panstwa sa zobowiazane do (i) zapewnienia, aby Izrael wykonat
wszystkie nakazy dotyczace $rodkéw tymczasowych wydane przez Migdzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwos$ci; (i1) wspotpracy w celu potozenia kresu wszystkim dziataniom Izraela w Strefie
Gazy, ktore stanowia naruszenie Konwencji w sprawie ludobdjstwa; ( iii) podjgcia krokéw w celu
zapobiezenia zachowaniom, ktére moga stanowi¢ akt ludobdjstwa zgodnie z Konwencja w sprawie
ludobdjstwa, w tym transferowi broni, ktdra jest wykorzystywana lub moze by¢ wykorzystana przez
Izrael do popelnienia aktow ludobdjstwa; (iv) nieuznawania za zgodne z prawem operacji
wojskowych w Strefie Gazy, ktore doprowadzily do naruszenia norm bezwzglednie
obowiazujacych (jus cogens), w tym ludobojstwa; oraz

(v) prowadzenie dochodzen i podejmowanie krokow w celu zapewnienia karania naruszen norm
bezwzglednie obowiazujacych. 45 Komisja zaleca, aby w celu wypetnienia tych

489 Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Stosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania

zbrodni ludobdjstwa w Strefie Gazy (RPA przeciwko Izraelowi), wniosek o wskazanie $rodkow

tymczasowych, postanowienie z dnia 26 stycznia 2024 r., pkt 54.

Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Stosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania

zbrodni ludobojstwa w Strefie Gazy (RPA przeciwko Izraelowi), wniosek o wskazanie $rodkow

tymczasowych, postanowienie z dnia 26 stycznia 2024 r., pkt 74.

Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci, Stosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania

zbrodni ludobdjstwa w Strefie Gazy (RPA przeciwko Izraelowi), postanowienie z dnia 24 maja 2024 r.,

pkt 47.

Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci, Stosowanie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni
ludobdjstwa w Strefie Gazy
(RPA przeciwko Izraelowi), postanowienie z dnia 24 maja 2024 r., pkt 50.

493 Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Sprawa dotyczqca stosowania Konwencji w sprawie
zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa (Bosnia i Hercegowina przeciwko Serbii i Czarnogorze),
wyrok, 1.C.J. Reports 2007, s. 43, 26 lutego 2007 r., pkt 430.

494 Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Sprawa dotyczqca stosowania Konwencji w sprawie
zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa (Bosnia i Hercegowina przeciwko Serbii i Czarnogorze),
wyrok, 1.C.J. Reports 2007, s. 43, 26 lutego 2007 r., pkt 430.

45 ILC, Projekt artykutéw dotyczqcych odpowiedzialnosci panstw za miedzynarodowe czyny
bezprawne, wraz z komentarzami, 2001 r., art. 41.
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zobowigzania, panstwa (i) interweniuja w postgpowaniu przed Migdzynarodowym
Trybunatem Sprawiedliwosci w sprawie Republika Potudniowej Afivki przeciwko Izraelowi;
oraz (ii) wspieraja i w pelni wspélpracuja z Biurem Prokuratora Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego w dochodzeniu dotyczacym sytuacji w Panstwie Palestyfiskim, majacym
na celu promowanie migdzynarodowej odpowiedzialnosci.

Whioski

251. Analiza Komisji zawarta w niniejszym sprawozdaniu odnosi si¢ wylacznie do
ustalenia ludobojstwa zgodnie z Konwencja w sprawie ludobdjstwa, poniewaz dotyczy
odpowiedzialno$ci panstwa Izrael zarbwno za niepowstrzymanie ludobojstwa, za popetnienie
Iudobojstwa na Palestynczykach w Strefie Gazy od pazdziernika 2023 r., jak i za nieukaranie
ludobodjstwa. Komisja zauwaza roéwniez, ze chociaz jej analiza ogranicza si¢ do
Palestynczykoéw mieszkajacych w Strefie Gazy w okresie od 7 pazdziernika 2023 r., to
jednak budzi ona powazne obawy, ze konkretny zamiar zniszczenia catej ludnosci
palestynskiej rozszerzyt si¢ na pozostata czgs¢ okupowanego terytorium palestynskiego, tj.
Zachodni Brzeg, w tym Wschodnia Jerozolime, na podstawie dziatan podejmowanych tam
przez wladze izraelskie i izraelskie sity bezpieczenstwa, a takze na okres przed 7 pazdziernika
2023 r. Wydarzenia w Strefie Gazy od 7 pazdziernika 2023 r. nie mialy charakteru
odosobnionego, jak zauwazyla Komisja. Poprzedzily je dziesigciolecia bezprawnej okupacji i
represji w ramach ideologii wymagajacej usunigcia ludno$ci palestynskiej z jej ziem i
zastapienia jej inna.

252. Komisja stwierdza na podstawie uzasadnionych przeslanek, ze wladze izraelskie i
izraelskie sily bezpieczenstwa dopuscily si¢ i nadal dopuszczaja si¢ nastepujacych czynow
stanowigcych ludobdjstwo wobec Palestynczykow w Strefie Gazy, a mianowicie (i)
zabijanie czlonkéw grupy; (ii) powodowanie powaznych obrazen ciala lub zdrowia
psychicznego czlonkoéw grupys; (iii) celowe narzucanie grupie warunkéw zycia majacych
na celu doprowadzenie do jej calkowitej lub czeSciowej fizycznej zaglady; oraz (iv)
stosowanie Srodkow majacych na celu zapobieganie urodzeniom w grupie.

253. W sprawie podzegania do ludobdjstwa Komisja stwierdza, ze prezydent Izraela
Isaac Herzog, premier Benjamin Netanjahu i 6wczesny minister obrony Yoav Gallant
podzegali do ludobdjstwa, a wladze izraelskie nie podjely dzialan w celu ukarania ich za
to podzeganie. Komisja nie dokonala pelnej oceny oSwiadczen innych izraelskich
przywodcow politycznych i wojskowych, w tym ministra bezpieczenstwa narodowego
Itamara Ben-Gvira i ministra finanséw Bezalela Smotricha, i uwaza, ze nalezy je rowniez
podda¢ ocenie w celu ustalenia, czy stanowia one podzeganie do ludobdjstwa.

254. W odniesieniu do zamiaru popelnienia ludobéjstwa Komisja stwierdza, ze
oSwiadczenia wladz izraelskich stanowia bezposredni dowéd zamiaru popelnienia
ludobéjstwa. Ponadto Komisja stwierdza, ze wzorzec postepowania stanowi poszlakowy
dowdod zamiaru ludobéjstwa i Ze zamiar ludobdjstwa byl jedynym rozsadnym
wnioskiem, jaki mozna wyciagnaé z caloSci dowodow. W zwigzku z tym Komisja
stwierdza, Ze wladze izraelskie i izraelskie sily bezpieczenstwa mialy i nadal maja zamiar
ludobéjstwa polegajacy na calkowitym lub czeSciowym zniszczeniu Palestynczykow w
Strefie Gazy.

255. Komisja stwierdza, ze panstwo Izrael ponosi odpowiedzialno$¢ za nieudane
zapobiezenie ludobdjstwu, popelnienie ludobdjstwa oraz nieukaranie ludobdjstwa wobec
Palestynczykéw w Strefie Gazy.

VIII. Zalecenia

256. Komisja zaleca rzadowi Izraela:

(a) Natychmiastowego zaprzestania ludobojstwa w Strefie Gazy i pelnego
zastosowania si¢ do tymczasowych S$rodkéw Migedzynarodowego Trybunaltu
Sprawiedliwos$ci okreslonych w postanowieniach z dnia 26 stycznia, 28 marca i 24 maja
2024 r.;
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(b) Natychmiastowe wprowadzenie calkowitego i trwalego zawieszenia broni w
Strefie Gazy oraz zakonczenie wszelkich operacji wojskowych na okupowanych
terytoriach palestynskich, ktore wiaza si¢ z popelnianiem aktéw ludobdjstwa;

(¢) Przywroci¢, umozliwi¢ i zapewni¢ nieograniczony dostep wszystkim
pracownikom Organizacji Narodéw Zjednoczonych, w tym miedzynarodowym
pracownikom UNRWA, oraz wszystkim miedzynarodowym agencjom koordynujacym
lub dostarczajacym pomoc humanitarna na okupowanych terytoriach palestynskich, w
tym we Wschodniej Jerozolimie;

(d) Natychmiastowe zakonczenie polityki glodzenia ludnos$ci i zaprzestanie
dystrybucji pomocy zZywnosciowej za posrednictwem Fundacji Humanitarnej w Strefie
Gazy;

(e) Zapewnienie pelnego, nieograniczonego dostgpu do pomocy humanitarnej
na duza skale i poprzez wiele punktéw dystrybucji w calym Strefie Gazy, w tym
zywnosci, czystej wody, sprzetu medycznego i lekow do wszystkich obszaréw Gazy
poprzez dzialania humanitarne prowadzone pod auspicjami ONZ;

(f)  Zezwolenie na, ulatwienie i zapewnienie nieograniczonej ewakuacji
medycznej Palestynczykow ze Strefy Gazy do panstw trzecich;

(g) Zezwoli¢, ulatwi¢ i zapewni¢ zespolom ratownictwa medycznego
nieograniczony dostep do Strefy Gazy;

(h) Zezwoli¢ Komisji na dostgp do Izraela i okupowanych terytoriow
palestynskich, w tym do Jerozolimy Wschodniej, w celu kontynuowania dochodzen;

(i) Przeprowadzi¢ dochodzenie i ukaraé sprawcow ludobojstwa i podzegania
do ludobdjstwa wobec ludnosci palestynskiej w Strefie Gazy.

257. Komisja zaleca wszystkim panstwom czlonkowskim:

(a) Wykorzystaly wszelkie dostepne Srodki, aby zapobiec ludobdjstwu w Strefie
Gazy;

(b) Wstrzymanie transferu broni i innego sprzetu lub przedmiotéw, w tym
paliwa lotniczego, do panstwa Izrael lub panstw trzecich, w przypadku gdy istnieja
podstawy, aby podejrzewaé, Ze zostana one wykorzystane w operacjach wojskowych,
ktore wiaza si¢ lub moga wiaza¢ si¢ z popelnieniem ludobéjstwa;

(¢) Zapewnienie, aby osoby fizyczne i prawne na terytoriach i podlegajacych ich
jurysdykeji nie byly zaangazowane w popelnianie ludobéjstwa, pomocnictwo w
popelnianiu ludobdjstwa lub podzeganie do popelnienia ludobdjstwa, a takze
prowadzenie dochodzen i $ciganie oséb, ktore moga by¢ zamieszane w te zbrodnie
zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym;

(d) Ulatwianie dochodzen i postgpowan krajowych oraz podejmowanie dzialan
(w tym nakladanie sankcji) wobec panstwa Izrael oraz oséb fizycznych lub prawnych,
ktore sa zaangazowane w popelnianie ludobdjstwa lub podzeganie do ludobéjstwa lub
ulatwiajg ich popelnienie;

(e) Wspélpracowaé z prokuratura Migdzynarodowego Trybunalu Karnego w
zakresie prowadzonych dochodzen.

258. Komisja zaleca, aby prokurator Mi¢dzynarodowego Trybunalu Karnego:

(a) W ramach trwajacego §ledztwa w sprawie sytuacji w Panistwie Palestyriskim
zbadal przestepstwo ludobdjstwa w celu zmiany istniejacych nakazéw aresztowania i
dodania go do przyszlych wnioskéw o wydanie nakazow aresztowania;

(b) zbadal udzial urzednikéw wymienionych w niniejszym raporcie w celu
uwzglednienia ich jako oséb najbardziej odpowiedzialnych za zbrodnie migdzynarodowe
popelnione na okupowanych terytoriach palestynskich.



