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Nota Sekreta r za Generalnego**

Sekretarz Generalny ma zaszczyt przekaza¢ Zgromadzeniu Ogodlnemu sprawozdanie
Niezaleznej Miedzynarodowej Komisji Sledczej ds. okupowanych terytoriow palestynskich, w
tym Wschodniej Jerozolimy, oraz Izraela, przedtozone zgodnie z rezolucja Rady Praw
Cztowieka S-30/1.

* A/80/150.
** Niniejsze sprawozdanie zostato przekazane stuzbom konferencyjnym do przetworzenia po uptywie terminu,
aby uwzgledni¢ najnowsze informacje. E s, |
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Raport Niezaleznej Miedzynarodowej Komisji Sledczej ds.
okupowanych terytoriow palestynskich, w tym Wschodniej
Jerozolimy, oraz Izraela

Streszczenie

Niezalezna Miedzynarodowa Komisja Sledcza ds. Okupowanych Terytoriow
Palestynskich, w tym Wschodniej Jerozolimy, oraz Izraela przedklada niniejszym swoje
czwarte sprawozdanie Zgromadzeniu Ogoélnemu. W sprawozdaniu tym Komisja analizuje
kwesti¢ gruntow i mieszkalnictwa na okupowanych terytoriach palestynskich oraz w Izraelu i
przedstawia podsumowanie ustalen Komisji dotyczacych zbrodni ludobdjstwa.

2/22 25-13112



A/80/337

I. Wprowadzenie, metodologia i ramy prawne

1. W niniejszym raporcie Komisja skupia si¢ na kwestii gruntdow i mieszkan na
okupowanych terytoriach palestynskich oraz w Izraelu. Jest to czwarty raport Komisji
poswigcony dziataniom podjetym na okupowanych terytoriach palestynskich oraz w Izraelu w
dniu 7 pazdziernika 2023 r. i od tego dnia. Nalezy go czytaé w potaczeniu z poprzednimi
raportami Komisji oraz dokumentami konferencyjnymi.! W  swoim sprawozdaniu
przedstawionym Radzie Praw Czlowieka podczas jej pigcdziesiatej szostej sesji Komisja
wyrazita zaniepokojenie, ze ataki palestynskich bojownikéw z dnia 7 pazdziernika 2023 r. w
poludniowym Izraelu oraz izraelskie operacje wojskowe w Strefie Gazy stanowily punkt
zwrotny, ktéry mogt zmieni¢ kierunek konfliktu, utrwalajac i rozszerzajac okupacj¢. W zwiazku
z tym niniejszy raport koncentruje si¢ na wydarzeniach, ktore poglebily okupacj¢ we wszystkich
obszarach okupowanych terytoriow palestynskich, a takze na wydarzeniach w Izraelu
zwiazanych z ziemia i mieszkaniami palestynskimi. Raport zawiera rOwniez istotne informacje
historyczne, niezbg¢dne do zrozumienia aktualnych trendéw i naruszen.

2. Raport zawiera streszczenie dokumentu roboczego Komisji dotyczacego zbrodni
ludobdjstwa 1 odpowiedzialnosci panstwa za ludobojstwo, ktory zostanie opublikowany we
wrzeéniu 2025 r. w ramach sze$¢dziesiatej sesji Rady Praw Czlowieka. Komisja uznala, ze
temat ludobojstwa jest niezwykle ztozony pod wzgledem prawnym i faktycznym, co wymaga
poswigcenia mu obszernego raportu.

3. Komisja skierowata jedno zapytanie o informacje do rzadu Izraela, wiele wnioskow o
dostep do informacji oraz jedno zapytanie o informacje do Panstwa Palestyna. Nie otrzymano
zadnych odpowiedzi.

4, Komisja zastosowata t¢ sama metodologig i standard dowodowy, ktore przyjeta wezesniej
w swoich dochodzeniach, w tym standard ,,uzasadnionych podstaw” przy ustalaniu faktow i
wnioskow prawnych.

5. Komisja oparta si¢ na ramach prawnych przyjetych w trakcie swoich prac i
odzwierciedlonych w jej zakresie zadan. > Komisja zauwaza, ze prawo do samostanowienia jest
zapisane w Karcie Narodow Zjednoczonych, Migdzynarodowym pakcie praw obywatelskich i
politycznych oraz Migdzynarodowym pakcie praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych i
stanowi cze$¢ zwyczajowego prawa migdzynarodowego. Migdzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwosci potwierdzil prawo narodu palestynskiego do samostanowienia w opinii
doradczej z dnia 9 lipca 2004 r. w sprawie skutkow prawnych budowy muru na okupowanym
terytorium palestynskim, co potwierdzit w opinii doradczej z dnia 19 lipca 2024 r. w sprawie
skutkéw prawnych wynikajacych z polityki i praktyk Izracla na okupowanym terytorium
palestynskim, w tym we Wschodniej Jerozolimie. Komisja kieruje si¢ opinia z 2024 r.
dotyczaca migdzy innymi skutkdéw polityki i praktyk Izraela dla wykonywania przez narod
palestynski prawa do samostanowienia.

6. Peina lista zrédet wykorzystanych w niniejszym raporcie znajduje si¢ w aktach Komisji.

II. Kontekst

7. Konflikt w latach 1947—1948 oznaczal dla Palestynczykow ,katastrofe” (Nakba) we
wszystkich dziedzinach zycia, w tym utratg¢ dostgpu do ziemi i doméw. Okoto 700 000-800 000
Palestynczykéw zostalo zmuszonych do opuszczenia swoich domoéw podczas konfliktu, tracac
okoto 16 324 km? ziemi, ktdrej warto$§¢ w tamtym czasie szacowano na 100 milionéw dolarow.

A/HRC/56/26; A/HRC/56/CRP.3; A/HRC/56/CRP.4; A/79/232; oraz A/HRC/58/CRP.6.
Zob. https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-01/TORs-UN-Independent ICI_Occupied Palestinian_Territories.pdf; oraz
A/79/232, pkt 41 5.

)
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Funta palestynska. Na terytorium nowo utworzonego panstwa Izrael pozostato jedynie 150 000—
160 000 Palestynczykow. Byli oni postrzegani jako zagrozenie dla bezpieczenstwa i zmuszeni
do skupienia si¢ glownie na dwodch duzych obszarach geograficznych, Negewie i Galilei,
podlegajacych restrykcyjnym rzadom wojskowym do 1966 r. Palestynczycy posiadajacy
obywatelstwo izraelskie nadal byli postrzegani jako zagrozenie dla bezpieczenstwa, nawet po
zakonczeniu rzadow wojskowych. W dokumencie programowym dotyczacym ,,mniejszosci w
Izraelu” wicepremier Izraela wyraznie zaznaczyt w 1970 r., ze ,,mniejszo$¢ arabska w Izraclu
stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa”.(®)

8. W 1948 r. tylko niewielki procent gruntdw byl zarejestrowany i udokumentowany w
oficjalnych rejestrach brytyjskich i osmanskich. Po zakonczeniu konfliktu nowe panstwo Izrael
posiadato oficjalnie terytorium o powierzchni 20,6 miln dunaméw, z czego tylko 20-25% byto
zarejestrowane, gtownie na potnocy i w centrum kraju. Tylko 13,5% (2,8 mln dunaméw) tych
gruntow stanowito wlasno$¢ prywatna panstwa, organizacji i 0so6b fizycznych.

9. W latach 50. i 60. rzady izraelskie wprowadzily szereg przepisow majacych na celu
przejecie kontroli nad duzymi obszarami ziemi, z ktéorych wigkszo$¢ nalezata do
Palestynczykow, ktorzy zostali przymusowo wysiedleni w 1948 r. Przepisy te umozliwily
panstwu ogloszenie niektorych obszaréw strefami bezpieczenstwa, konfiskat¢ mienia oséb
uznanych za ,,nieobecne” oraz legalizacj¢ z moca wsteczna wczesniejszych przejeé ziemi. Z
biegiem czasu wigkszo$¢ gruntdéw w Izraelu przeszia na wlasnos¢ panstwa, albo w drodze
rejestracji gruntow, albo poprzez bezposrednia konfiskate, przy czym przenoszenie lub sprzedaz
gruntow podlegaly surowym ograniczeniom. Palestynczycy posiadajacy obywatelstwo
izraelskie otrzymali jedynie niewielka czg¢$¢ tych gruntdow, napotykajac powazne przeszkody w
udowodnieniu tytulu wlasnosci i stajac sig coraz bardziej narazeni na konfiskate przez panstwo.

10. W 1967 r., podczas ,,wojny sze$ciodniowej”, Izrael zajat Strefg¢ Gazy i Zachodni Brzeg, w
tym Wschodnia Jerozolimg. Izrael utworzyt i utrzymat setki osad cywilnych na terytoriach
okupowanych. Izraelskie osady powstaly rowniez na okupowanych syryjskich Wzgoérzach
Golan, ktore istnieja do dzis, oraz na Potwyspie Synaj, ktére zostaly ewakuowane w 1982 r.

11. Do 2019 r. na Zachodnim Brzegu istniato 260 osad, w tym 11 osad sasiedzkich we
Wschodniej Jerozolimie. Budowa mieszkan i infrastruktury publicznej na Zachodnim Brzegu
podlegata kompetencjom komisji planistycznych izraelskiej administracji cywilnej, ktore ze
wzgledu na glgboko zakorzeniona dyskryminacj¢ udzielaty bardzo niewielu zezwolen na
budowe dla Palestynczykéw w poréwnaniu z budowa dla Zydéw. Wedtug izraelskiego
Ministerstwa Obrony, w lipcu 2023 r. w ciagu pigciu lat zatwierdzano $rednio 10 000 mieszkan
osadniczych rocznie, podczas gdy Palestynczykom udzielono zaledwie kilkaset pozwolen, a
okoto 95% palestynskich wnioskow zostato odrzuconych.

12. W latach 1970-1973 Izrael utworzy! cztery osady w Strefie Gazy. Do 1997 r. utworzyt 19
osad na obszarze 23 000 dunaméw, w ktorych mieszkato okoto 5000 osadnikow. Wszystkie
osady zostaty zlikwidowane w 2005 r., kiedy Izrael jednostronnie wycofat si¢ ze Strefy Gazy.
Izrael nadal faktycznie okupuje terytorium, sprawujac kontrol¢ migdzy innymi nad przestrzenia
powietrzna, wodami i granicami terytorialnymi Strefy Gazy, a takze infrastruktura cywilng, w
tym woda i energia elektryczna, oraz kluczowymi funkcjami rzadowymi.

3 Zobhttps://www.akevot.org.il/article/israeli-arabs-security-problem/?full#popup/
c5dec03db6eccOcbecd9de474ddb9a9s.
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Ustalenia faktyczne’
Rozszerzenie granic i obszaréw w Strefie Gazy®

13.  Od pazdziernika 2023 r. sily izraelskie systematycznie niszcza obiekty cywilne w calej
Strefie Gazy i wielokrotnie przymusowo przenosza ludnos$¢. Sity izraelskie celowo zmienity
rowniez geografi¢ Strefy Gazy poprzez utworzenie korytarzy wojskowych, rozszerzenie
istniejacej strefy buforowej przy granicy oraz ustanowienie ,stref bezpieczenstwa”, co
doprowadzito do fragmentacji Strefy Gazy. Wedlug Biura ds. Koordynacji Pomocy
Humanitarnej, w lipcu 2025 r. sily izraelskie byly obecne operacyjnie lub wydaly nakazy
wysiedlenia na 87,8% terytorium(®-

14. TIzraelscy urzednicy wielokrotnie opowiadali si¢ za dtugotrwata okupacja militarng Strefy
Gazy, a niektérzy z nich otwarcie wzywali do utworzenia osad cywilnych i aneksji (zob. pkt
23-26). W maju 2025 r. izraelski rzad, na czele z premierem Benjaminem Netanjahu, podobno
jednogtosnie zatwierdzit plan rozszerzenia operacji wojskowej kraju o zajecie i okupacje
kolejnych terytoridow. (? Dodatkowy minister w Ministerstwie Finanséw, Zeev Elkin,
publicznie potwierdzil, ze decyzja rzadu obejmuje zajgcie terytorium, stwierdzajac, ze ,.kiedy
zajmujemy terytorium, nie oznacza to, ze je opuscimy”.® 8 sierpnia 2025 r. izraelski rzad
zatwierdzit plan przejecia miasta Gaza.® Wcze$niej, w styczniu 2024 r., Netanjahu powiedziat:
,,.Nie pdjde na kompromis w sprawie pelnej kontroli Izraela nad calym terytorium na zachéd od
Jordanu — a to jest sprzeczne z ideq panstwa palestynskiego”.1?

Rozwéj infrastruktury wojskowej w Strefie Gazy i rozszerzenie strefy buforowej

15. Izraelskie sily bezpieczenstwa utworzyly pig¢ korytarzy, ktore skutecznie podzielity
Strefe Gazy. Na dzien 20 lipca 2025 r. Izrael potwierdzit istnienie czterech z tych korytarzy:
Philadelphi, Morag, Netzarim i Magen-Oz. Komisja zweryfikowata utworzenie dodatkowego
korytarza przebiegajacego przez Jabalig. Na dzien 20 lipca 2025 r. pig¢ korytarzy, w potaczeniu z
rozszerzona strefa buforowa przy granicy i nowo wyznaczonymi ,strefami bezpieczenstwa”,
obejmuje 278 km? lub okoto 75% terytorium Strefy. Na obszarach tych zabronione jest
osiedlanie si¢ Palestynczykow i dostep ludnosci cywilne;.

16. Izrael uzasadnil budowe tych korytarzy jako $rodki strategiczne majace na celu
zniszczenie infrastruktury palestynskich grup zbrojnych, w tym tuneli, zapobieganie
przemytowi broni, stworzenie strefy buforowej w celu zabezpieczenia terytorium Izraela oraz
zapewnienie podstawy do przeprowadzania nalotow w podinocnej i srodkowej czgsci Strefy
Gazy. Premier wielokrotnie podkreslat strategiczne znaczenie korytarzy Philadelphi i Netzarim,
odrzucajac migdzynarodowa presj¢ na catkowite wycofanie stamtad izraelskich wojsk.

~

w

=N

-

o

S ©

Wszystkie informacje zawarte w ustaleniach faktycznych opieraja si¢ na poufnych informacjach
zgromadzonych przez Komisjg od ofiar, swiadkow i innych wiarygodnych zrédet, chyba ze
zaznaczono inaczej.
Komisja zbadata i opisata w dokumentach A/HRC/56/26 i A/HRC/56/CRP.4 przypadki szerszego
zniszczenia budynkow mieszkalnych i infrastruktury cywilne;j.
Zob- https://www.un.org/unispal/document/gaza-ocha-warns-mass-displacement-order-yet-another-
blow-to-fragile-lifelines/.
Zobhttps://www.haaretz.co.il/news/politics/2025-05-05/ty-article/.premium/00000196-9e6e-d9bf-
alb6-ffee751e0000; https://x.com/kann_news/status/1919274169495134226; oraz
https://www.ynet.co.il/news/article/hkubhgiggl.

Zobacz https://omny.fm/shows/kan-news/ff99149c-52c6-4a72-ac46-b2d4005d934.

Zobacz https://www.gov.il/he/pages/spoke-cabinet080825.

Zobacz https://x.com/netanyahu/status/1748764135716749568?s=19; oraz
https://www.gov.il/he/pages/spoke-message210124.
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17. Sity izraelskie zbudowaly bazy wojskowe w korytarzach i zmienily przeznaczenie
infrastruktury cywilnej, w tym obiektéw edukacyjnych, szpitali i budynkow mieszkalnych. W
korytarzu Netzarim utworzyly rowniez infrastruktur¢ krytyczna wspierajaca bazy, w tym
rurociagi wodociagowe i systemy telekomunikacyjne, co wskazuje na przeksztalcenie tego
obszaru w strefg wojskowa i administracyjna w celu dlugoterminowej kontroli.

18. Oprécz utworzenia Korytarzy, strefa buforowa miedzy Izraclem a Strefa Gazy byla
konsekwentnie rozszerzana przez sily izraelskie poprzez wyburzanie budynkow cywilnych i
infrastruktury oraz wysiedlanie ludno$ci. Podczas gdy w pazdzierniku 2023 r. strefa ta
rozciagata sie okoto 300 metrow w glab Strefy Gazy('D -pod koniec grudnia 2023 r. zdjecia
satelitarne wskazywaty, ze w niektorych obszarach jej obwdd rozciagatl si¢ nawet 1 kilometr w
glab Strefy Gazy. W czerwcu 2024 r. sily izraelskie ponownie rozszerzyly strefe buforowa
nawet o 3 km w niektorych obszarach (cata Strefa Gazy ma szeroko$¢ zaledwie 6—12 km). Po
marcu 2025 r. strefa zostata ponownie rozszerzona, obejmujac korytarz Filadelfijski na potudniu
i osiagajac powierzchni¢ 138 kilometrow kwadratowych, co stanowi 37% terytorium Strefy
Gazy. Do czerwca 2025 r. strefa buforowa osiagneta powierzchni¢ 181 kilometréw
kwadratowych, co stanowi potowg terytorium Strefy Gazy, obejmujac kilka obszarow
migjskich, w tym Beit Hanoun i Beit Lahia na poinocy oraz calg prowincje¢ Rafah na potudniu
Gazy. W maju 2025 r. dowodcy armii izraelskiej oswiadczyli, Ze rozszerzenie obszaru
kontrolowanego przez Izrael do okoto 75% terytorium Strefy Gazy bylo kluczowym celem
operacji ,,Rydwany Gedeona”, podobnie jak przeniesienie ludnosci do trzech matych stref.!? 27
lipca izraelskie sity bezpieczenstwa opublikowaly mapy wskazujace, ze korytarze wojskowe i
strefa buforowa zostaly wlaczone do jednego duzego obszaru oznaczonego jako ,,niebezpieczna
strefa walk”, obejmujacego okolo 75% terytorium Strefy Gazy. '3

Niszczenie infrastruktury cywilnej i obiektéw niezbednych do przetrwania ludnosci

19. Sity izraelskie dokonaly szeroko zakrojonej i systematycznej rozbiorki infrastruktury
cywilnej w korytarzach i strefie buforowej. W korytarzu Netzarim rozbiorki dotknety 95%
budynkow, w tym cale dzielnice, takie jak Juhr al-Dik, Al-Mughraqa i Al-Zahra. Wedtug oceny
Centrum Satelitarnego ONZ, do grudnia 2024 r. sily izraelskie rozszerzyly korytarz Philadelphi
z okolo 1,5 km? do okoto 19 km? (czyli 5% terytorium Strefy Gazy), co dotknglo 99%
budynkéw w enklawie. W yburzenia trwaty nadal po zakonczeniu operacji wojskowych, a
obszar ten znalazl si¢ pod catkowita kontrola Izraela. Pomimo regularnych atakow
palestynskich grup zbrojnych na sily izraelskie w korytarzach i ich okolicy, Komisja nie
znalazla uzasadnienia militarnego dla konsekwentnego i znacznego rozszerzania obu korytarzy.

20. Wedtug Centrum Satelitarnego ONZ, w okresie od pazdziernika 2023 r. do lutego 2024 .
odnotowano gwaltowny wzrost liczby uszkodzonych i zniszczonych budynkéw w obrgbie

N

Zobhttps://unispal.un.org/pdfs/HU11_1205.pdf; https://features.gisha.org/%D7%90%D7%
99%D7%9F-%D7%92%D7%91%D7%95%D7%9C/; https://gisha.org/UserFiles/File/
LegalDocuments/buffer zone/8.3.2015 foi to idf answer 2.pdf; oraz  https://www.breaking
thesilence.org.il/inside/wp-content/uploads/2025/04/Perimeter_English-2.pdf.
Zob. https://www.haaretz.com/israel-news/2025-07-30/ty-article/.premium/idf-tells-ministers-conquest-
of-gaza-will-risk-hostages-lives-after-far-right-demands/00000198-5¢c47-d843-af99-de5f7610000.
Zobacz https://www.idf.il/ar/%D8%AC%D9%8A%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%
81%D8%A7% D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%
A6%D9%8A%D9%84%D9%8A/%D8%AC%D9%8A%D8%B4-
%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%B9-
%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%B1%
D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84%D9%8A/swordsofiron-181123-118/; and
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https://www.breakingthesilence.org.il/inside/wp-content/uploads/2025/04/Perimeter_English-2.pdf
https://www.breakingthesilence.org.il/inside/wp-content/uploads/2025/04/Perimeter_English-2.pdf
https://www.haaretz.com/israel-news/2025-07-30/ty-article/.premium/idf-tells-ministers-conquest-of-gaza-will-risk-hostages-lives-after-far-right-demands/00000198-5c47-d843-af99-de5f761f0000
https://www.haaretz.com/israel-news/2025-07-30/ty-article/.premium/idf-tells-ministers-conquest-of-gaza-will-risk-hostages-lives-after-far-right-demands/00000198-5c47-d843-af99-de5f761f0000
https://www.idf.il/ar/%D8%AC%D9%8A%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84%D9%8A/%D8%AC%D9%8A%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84%D9%8A/swordsofiron-181123-118/
https://www.idf.il/ar/%D8%AC%D9%8A%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84%D9%8A/%D8%AC%D9%8A%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84%D9%8A/swordsofiron-181123-118/
https://www.idf.il/ar/%D8%AC%D9%8A%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84%D9%8A/%D8%AC%D9%8A%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84%D9%8A/swordsofiron-181123-118/
https://www.idf.il/ar/%D8%AC%D9%8A%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84%D9%8A/%D8%AC%D9%8A%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84%D9%8A/swordsofiron-181123-118/
https://www.idf.il/ar/%D8%AC%D9%8A%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84%D9%8A/%D8%AC%D9%8A%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84%D9%8A/swordsofiron-181123-118/
https://www.idf.il/ar/%D8%AC%D9%8A%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84%D9%8A/%D8%AC%D9%8A%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84%D9%8A/swordsofiron-181123-118/
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strefa buforowa, z 15% w pazdzierniku 2023 r. do 90% w lutym 2024 r., gdzie zniszczono 3033
budynki, a 593 ulegly uszkodzeniu, sposrod tacznej liczby 4042. Zniszczenia gruntéw rolnych
rowniez wzrosly z 5,36% w pazdzierniku 2023 r. do 33,13% w lutym 2024 r., co stanowi okolo
120 km? najbardziej zyznych gruntow w Strefie Gazy, majacych kluczowe znaczenie dla
lokalnej produkcji zywnosci. Okoto 238 000 mieszkancow zostato przymusowo wysiedlonych
ze strefy buforowe;.

21. Zréwnano z ziemia studnie, przepompownie $ciekOw i oczyszczalnie $ciekow, a takze
wysypisko $mieci Sufa (Al-Fukhari). Zniszczono réowniez instytucje edukacyjne, meczety i
cmentarze znajdujace si¢ w tej strefie(14):

22. Wedlug kilku doniesien sily izraelskie strzelaly do oséb znajdujacych si¢ w poblizu
nieoznakowanej strefy buforowej, co doprowadzito do $mierci cywilow. Podobno podobna
polityka ,,strzelaj, aby zabi¢” byta rowniez stosowana przez sily izraelskie w korytarzu Netzarim
15

Przymusowe wysiedlenie Palestynczykéw w Strefie Gazy i plany ponownego utworzenia osad

23. W kilku raportach podkre$lono powszechne zniszczenia w Strefie Gazy, gdzie wiele
obszarow stalo sig¢ niezdatnych do zamieszkania '°©. O$wiadczenia izraelskich zotnierzy z
Brygady Nahal z sierpnia 2025 r. wskazywaly, ze zniszczenia w niektorych obszarach zostaly
dokonane celowo, aby uniemozliwi¢ powro6t ludnosci (7 W kontekscie tych doniesien
izraelscy urzednicy nieustannie proponowali plany wysiedlenia ludno$ci palestynskiej ze Strefy
Gazy i ponownego utworzenia izraelskich osad. Niektore o§wiadczenia wyraznie lub posrednio
wskazuja na poparcie dla aneks;ji terytorium. W grudniu 2024 r. minister dziedzictwa Amichay
Eliyahu opowiedziat si¢ za calkowitym podbojem i okupacja Strefy Gazy oraz ponownym
utworzeniem izraelskich osad, o$wiadczajac, ze Strefa Gazy nalezy do narodu zydowskiego.!®
W lutym 2025 r. cztonkowie Knesetu Limor Sonn-Har-Melech i Almog Cohen stwierdzili, ze
Strefa Gazy nalezy do narodu zydowskiego, opowiadajac si¢ za ,,okupacja, wysiedleniem i
osadnictwem” w celu zemsty i zapewnienia bezpieczefistwa Izraelowi.'® W lipcu 2025 r.
minister bezpieczenstwa narodowego Itamar Ben-Gvir stwierdzil, ze wraz z zniszczeniem
Hamasu i zachgcaniem Palestynczykéw do migracji Izrael ma wyjatkowa okazje do zajecia
Strefy Gazy.?® 22 lipca 2025 r. minister finanséw Bezalel Smotrich powiedzial podczas
konferencji zorganizowanej przez klub parlamentarny Knesetu na rzecz odnowy osadnictwa w

Strefie Gazy, ze Izrael zajmie Strefe Gazy i przeksztalci ja w nicodzowna czg¢$¢ panstwa Izrael.
21

24. Takie o$wiadczenia byly rowniez promowane przez organizacje osadnikow. Nachala,
organizacja osadnikow, publicznie przyjela cel ,,0kupacji, wysiedlenia i osadnictwa”
22 oglaszajac juz w listopadzie 2023 r., ze promuje osadnictwo w Strefie Gazy, i
zidentyfikowata setki rodzin i 0s6b pragnacych

14 Zob. A/HRC/59/26.

15 Zobacz https:/www.breakingthesilence.org.il/inside/wp-content/uploads/2025/04/Perimeter  English-
2.pdf; oraz https:/www.haaretz.com/israel-news/2024-12-18/ty-article-magazine/.premium/idf-
soldiers-expose-arbitrary-killings-and-rampant-lawlessness-in-gazas-netzarim-corridor/00000193-
da7f-de86-a9f3-fefff2e50000?1ts=1743450396527.

17 Zobacz https://x.com/kann_news/status/19462921235458744482s=46.
18 Zob. https://www kan.org.il/content/kan-news/politic/655569/; oraz https://x.com/Eliyahu_a/status/1869700778455437680?s=19.
9 Zob. https://www.facebook.com/watch/?v=1393912675109763; oraz
https://www.youtube.com/watch?v=WKIPTxDespk.
20 Zobacz https://www.kan.org.il/content/kan-news/politic/927637/.
21 Zobacz https://www.youtube.com/live/JqZ4cO4ivps.
2 Zob. https://x.com/T_Nachala/status/1945223068533583883.
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mieszkaja w planowanych osadach. Wysocy ranga izraelscy urzg¢dnicy, w tym pan Ben-Gvir,
uczestniczyli w wydarzeniach organizowanych przez Nachala i publicznie poparli program tej
organizacji.

25. TIzraelscy urzednicy publicznie zaproponowali ,,dobrowolna migracje¢” ludnosci Strefy
Gazy do innych panstw; pomyst ten popart prezydent Stanéw Zjednoczonych Donald Trump w
lutym 2025 r., a premier Netanjahu bezposrednio go zatwierdzil. W dniu 22 lipca 2025 r.
minister ds. innowacji, nauki i technologii Gila Gamliel ponownie wyrazita poparcie dla
,,dobrowolnej migracji” i opublikowata dokument strategiczny sporzadzony w pazdzierniku
2023 r. przez Ministerstwo Wywiadu, w ktérym zaleca si¢ migracj¢ ludnosci Strefy Gazy do
innych krajow.?> Promowanie ,,dobrowolnej migracji” ludnosci Strefy Gazy zostalo wyraznie
powiazane przez izraelskich urzednikéw z planami osadniczymi, m.in. przez pana Smotricha,
pana Eliyahu oraz cztonkéw Knesetu Limora Sonn-Har-Melecha i Almoga Cohena.

26. 7 lipca 2025 r. minister obrony Izrael Katz poinformowal, ze polecil izraelskim sitom
bezpieczenstwa przygotowanie planu utworzenia ,,miasta humanitarnego” na potudniu Strefy
Gazy, do ktorego poczatkowo miatoby zostaé przeniesionych 600 000 Palestynczykéw, a
nastgpnie cata ludnos¢ Strefy Gazy, jak podaja media. Wedlug doniesien osoby, ktore wejda do
,miasta”, nie bgda mogly go opusci¢. Ogloszenie to wywotatlo znaczna krytyke wsrod
ekspertow ds. praw cztowieka, w tym izraelskich ekspertow prawa migdzynarodowego, ktorzy
nazwali t¢ propozycjg ,.,obozem koncentracyjnym” i podkreslili jej oczywista niezgodno$¢ z
prawem izraelskim i migdzynarodowym.

Dzialania Izraela majace wplyw na grunty i mieszkalnictwo na
okupowanym Zachodnim Brzegu, w tym we Wschodniej Jerozolimie

27. W ostatnich latach rzad Izraela wprowadzil kompleksowe zmiany legislacyjne i
instytucjonalne, przenoszac znaczna cz¢$¢ administracji spraw cywilnych na Zachodnim Brzegu
z izraelskich instytucji wojskowych do instytucji cywilnych i urzednikéw panstwowych.
Zmiany te obejmuja przeniesienie w dniu 23 lutego 2023 r. uprawnien cywilnych administracji
cywilnej z Ministerstwa Obrony do administracji osadniczej, kierowanej przez prominentnego
osadnika i podlegajacej ministrowi finanséw, panem Smotrichem, oraz zmian¢ z dnia 18
czerwca 2023 r. do decyzji rzadowej nr 150, przenoszaca uprawnienia do zatwierdzania planow
nowych inwestycji budowlanych z Ministerstwa Obrony do ministra finans6w, pana Smotricha.
Zmiany te daly przedstawicielom ruchu osadniczego wigksza kontrole nad procesem
decyzyjnym w zakresie gruntéw i mieszkalnictwa na Zachodnim Brzegu, przyspieszajac
budowg placoéwek i osad oraz aneksj¢ Zachodniego Brzegu.

28. Wiadze izraclskie nadal konfiskuja grunty poprzez oglaszanie ich gruntami
panstwowymi, co w znacznym stopniu przyczynia si¢ do fragmentacji Zachodniego Brzegu. W
2024 r. za grunty panstwowe ogloszono okoto 24 258 dunamoéw, co stanowi najwigksza liczbe
gruntdow ogloszonych gruntami panstwowymi w jednym roku od 1998 r. W dniu 11 maja 2025
r. izraelska rada bezpieczenstwa podjeta decyzje o rozpoczgciu procesu rejestracji gruntdow w
strefie C Zachodniego Brzegu po raz pierwszy od poczatku izraelskiej okupacji. Minister
finanséw, pan Smotrich, o§wiadczyl, ze szersza polityka rzadu w zakresie osadnictwa, w tym
proces rejestracji gruntdw, ma na celu przejecie odpowiedzialno$ci za terytorium jako staty
suweren w celu de iure aneksji, podkreslajac, ze proces ten zapewni wigcej gruntow pod rozwoj
osadnictwa i uniemozliwi przejecie kontroli przez Autonomig Palestynska. (>4

2.

[

24

Zobrhttps://x.com/GilaGamliel/status/1947629456127869012 ( OPTEJI-C-00004079); oraz
https://drive.google.com/file/d/1IpRQxGEYO0cFSORL6rh-LCqES PWPys8d/view?fbclid=
IwQ0xDSWLZdGRIeHRuA2FIbQIxMQABHmMIMSnzPx2GTEnNPPKV-81qpjk-
TiNgIRuujDoB1JO3aTXL wl1SZ WOcyGt_aem_bOySWWUGMS-09116cL0X3Q  (tylko w jezyku
hebrajskim ).

Zob. https://www.facebook.com/makorrishon/videos/1385148569464900/.
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Budowa osiedli i placowek oraz ekspansja na obszar B

29. Od 7 pazdziernika 2023 r. liczba nowych placéwek na Zachodnim Brzegu ro$nie w
niespotykanym dotad tempie — wedtug doniesien w 2024 r. powstato co najmniej 59 placowek.
Dla poréwnania, w latach 1996-2023 powstawato $rednio okoto siedmiu lub o$miu placowek
rocznie. Wigkszo$¢ nowo utworzonych placéwek to placowki rolnicze lub hodowlane. Obecny
rzad Izraela zatwierdzit podobno utworzenie 49 osad na Zachodnim Brzegu, w tym 22 nowych
osad. W dniu 5 maja 2025 r. pan Smotrich o$wiadczyl, Zze na Zachodnim Brzegu znajduje si¢ 86
placéwek rolniczych, zajmujacych powierzchnig p6t miliona dunaméw. (2

30. Osadnicy z placowek rolniczych i izraelscy urzednicy panstwowi otwarcie przyznali, ze
pracuja nad stworzeniem strategicznej konfiguracji, ktora calkowicie otoczy spotecznosci
palestynskie i zmusi Palestynczykéw do opuszczenia tych terenow. Stanowi to czystke etniczna
na duzych obszarach Zachodniego Brzegu. Ostatnia spotecznoscia zmuszona do opuszczenia
terenu byli beduinscy mieszkancy wsi Mughayyir al-Deir, ktérzy uciekli w maju 2025 r.,
konczac tym samym wysiedlanie spotecznosci palestynskich z obszaru o powierzchni 381 000
dunamoéw, na ktérym obecnie znajduje si¢ 37 osad rolniczych. W latach 20222024 osadnicy z
osad rolniczych przymusowo wysiedlili ponad 60 spotecznosci palestynskich i miejsc, w
ktérych przebywali pasterze.

31. W 2024 r. Izrael rozszerzyl swoja dziatalno$¢ osadnicza na obszar B Zachodniego
Brzegu, obszar podlegajacy kontroli cywilnej Autonomii Palestynskiej, gdzie wedlug doniesien
powstato co najmniej osiem placowek. Pig¢ z nich znajduje si¢ na obszarze znanym jako
,»uzgodniona rezerwa”, potozonym na wschéd i potudnie od Betlejem, a dwie w poblizu
Ramallah. ,,Uzgodniona rezerwa” obejmuje okoto 167 000 dunaméw ziemi w strefie B.
Zgodnie z porozumieniem z Wye River, zawartym przez lzrael i Autonomi¢ Palestynska w
1998 r., Autonomia Palestyniska ma uprawnienia w zakresie planowania i egzekwowania
przepisow budowlanych na tym obszarze, ale nie ma uprawnien w zakresie zatwierdzania
budowy(?®.  Wedlug doniesien osadnicy zaatakowali spoteczno$ci palestyfiskie w poblizu
o$miu nowo utworzonych placowek.

32. Wraz z rozbudowa osad Izrael zwigkszyt rowniez liczbg wyburzen domoéw palestynskich,
w 2024 r. wyburzono acznie 1768 budynkow 27. Byla to najwigksza liczba wyburzen z powodu
braku pozwolen od 2009 r.

Wschodnia Jerozolima

33. Palestyfczycy we Wschodniej Jerozolimie podlegaja znacznym ograniczeniom w
zakresie planowania i rozwoju swoich dzielnic, co prowadzi do powaznego przeludnienia. Od
pazdziernika 2023 r. wiladze izraelskie zwigkszyly tempo planowania i budowy osad oraz
wyburzania nieruchomosci wybudowanych bez pozwolenia, wykorzystujac ustawg ,,Kaminitz”
z 2017 r., ktora naktada wysokie grzywny i potencjalng odpowiedzialno$¢ karna za nielegalne
budownictwo.?®  Liczba rozbiorek we wschodniej Jerozolimie w latach 2023-2024 byla
najwyzsza od czasu, gdy Biuro ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej zaczgto je rejestrowac w
2009 r.2°

34. W bezprecedensowym tempie wzrosta réwniez liczba nowych plandéw osadniczych i
planéw rozbudowy istniejacych osad. Kilka z tych planéw wykorzystalo proces ustalania
tytutéw wlasnosci gruntow, zainicjowany w 2018 r., i skutecznie

25
26

)

7
28

29

Tamze.

Zob. https://www.gov.il/en/pages/the-wye-river-memorandum.
Zob https://www.ochaopt.org/data/demolition.
Ustawa Kaminitza z 2017 r. byta nowelizacja ustawy o planowaniu i budownictwie z 1965 r., majaca na
celu zaostrzenie ,,egzekwowania i karania przestgpstw zwiazanych z planowaniem i budownictwem”
poprzez natozenie wysokich grzywien i potencjalnej odpowiedzialnosci karnej za nielegalne,
niezatwierdzone budownictwo. Zob. https://main.knesset.gov.il/
activity/legislation/laws/pages/lawbill.aspx ?t=lawreshumot&amp;lawitemid=2006777;
https://www.adalah.org/uploads/uploads/Report_Spatial Segregation to UN SR Dec21.pdf, str. 151 16;
https://www.acri.org.il/post/ 343; oraz https://www.ir-amim.org.il/en/node/2479.
Zob: https://demolition.ochaopt.org/Index.aspx.
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wykorzystywana wielokrotnie przez wtadze izraelskie do przejmowania palestynskich gruntoéw
we wschodniej Jerozolimie i przekazywania ich Zydowskiemu Funduszowi Narodowemu,
organizacjom osadniczym lub panstwu, co przyspiesza budoweg osiedli. Do lipca 2025 r. proces
ten zostal zakonczony w odniesieniu do 2175 dunamow, a kolejne 5734 dunamy oczekuja na
zakonczenie. 9 Analiza zdje¢ satelitarnych Centrum Satelitarnego ONZ dotyczacych 44
lokalizacji we wschodniej Jerozolimie, ktorych dotyczy proces przyznawania tytulow wlasnosci
do gruntéw, ujawnia budowe obiektow, drog i innej infrastruktury na rzecz osadnikow w co
najmniej 22 lokalizacjach, w tym w Givat Hamatos, Nofey Rachel i Gilo, w latach 2018-2025.
Proces ten jest rowniez pelen uchybien proceduralnych, ze szkoda dla ludnos$ci palestynskie;.
Na przyktad obszar o powierzchni 20 dunaméw w dzielnicy Umm Tuba zostat objgty procesem
ustalania tytuléw wiasnosci gruntéw, w wyniku czego w maju 2023 r. zostat zarejestrowany w
Zydowskim Funduszu Narodowym (D bez wiedzy samych mieszkancow (32.W czerwcu 2025
r. 22 rodziny otrzymaty nakazy eksmisji.

35. Komisja wyrazita juz zaniepokojenie planami budowy w obszarze E1 we wschodnigj
Jerozolimie, majacymi na celu wzmocnienie osadnictwa w rejonie Ma'ale Adumim i
podzielenie Zachodniego Brzegu na dwa obszary geograficzne. 33 W maju 2025 r. minister
finans6w Smotrich stwierdzil, ze budowa w obszarze El1 ,de facto zabije panstwo
palestynskie”.3*

Finansowanie osad

36. Rzad Izraela i podmioty kontrolowane przez rzad finansuja osadnictwo, m.in. poprzez
bezposrednie fundusze z Ministerstwa ds. Osadnictwa i Misji Narodowych, kierowanego przez
minister Orit Strock, oraz poprzez Wydzial Osadnictwa Swiatowej Organizacji Syjonistycznej,
podlegajacy ministerstwu. W 2024 r. ministerstwo przekazato osadom 20 mln nowych szekli
(okoto 6 mln dolarow). (> Osady otrzymuja rowniez finansowanie miedzynarodowe, czesto w
formie darowizn, ktére w krajach zachodnich podlegaja odliczeniu od podatku.

37. Minister finansow, pan Smotrich, jest glowna sita napedowa polityki rzadu izraelskiego
majacej na celu zwigkszenie i rozbudowg osad. Stal on na czele tworzenia organdéw
ustawowych i procesow poswigconych swiadczeniu ustug dla osadnikéw, kierujac jednoczesnie
przekazywaniem miliardow szekli na wsparcie spolecznosci osadnikow poprzez projekty
infrastrukturalne, ktére podtrzymuja osady i zachgcaja izraelskich obywateli 1 przedsigbiorstwa
do przenoszenia si¢ do nich. Publicznie opowiadat si¢ rowniez za przymusowym wysiedleniem
Palestynczykow ze Strefy Gazy i aktywnie dziatal na rzecz udaremnienia utworzenia panstwa
palestynskiego poprzez umocnienie izraelskich osad i przejmowanie ziemi.

Przemoc osadnikoéw wspierana przez panstwo

38. W ostatnich latach przemoc ze strony osadnikdéw stale nasila sie, zwlaszcza od czasu
utworzenia obecnego rzadu w 2022 r., a w szczegbdlnosci od 7 pazdziernika 2023 r.3¢ Wedtug
Biura ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej

3
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36

Zobhttps://experience.arcgis.com/experience/05a7bec8c51f4ddbb9d923 554 fabef3/
page/English-Map-/.
Zobhttps://experience.arcgis.com/experience/05a7bec8c51f4ddbb9d923 554 ffabef3/page/ English-Map-
/#data_s=id%3AdataSource_add_from url entry-17e63b583f2-layer-9%3A76.
Zob- https://www.haaretz.co.il/news/politics/2024-10-30/ty-article/.premium/00000192-d758-d9 1 e-a9df-
dft9ebe50000.
A/77/328, pkt 15.
Zob. https://www.facebook.com/makorrishon/videos/1385148569464900/.

Zob https://next.obudget.org/i/budget/0004521318/2025.

Zob. https:/www.ochaopt.org/content/west-bank-monthly-snapshot-casualties-property-damage-and-
displacement-december-2024; oraz https:/www.ochaopt.org/content/humanitarian-situation-update-268-
west-bank.
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Najwiecej atakow miato miejsce w pazdzierniku 2023 r., $rednio siedem atakow dziennie G7'W
pierwszej potowie 2025 r. Biuro odnotowato okoto 740 atakow osadnikow, ktore doprowadzity
do ofiar $miertelnych lub zniszczenia mienia G® Wzrost przemocy ze strony osadnikéw jest
bezposrednio zwigzany z probami przejgcia przez nich wigkszej ilosci ziemi na Zachodnim
Brzegu, przymusowym wysiedleniem Palestynczykow i przeprowadzeniem czystek etnicznych.
Od pazdziernika 2023 r. Komisja odnotowata wiele przypadkéw, w ktorych osadnicy ubrani w
mundury wojskowe, prawdopodobnie Zotlierze stuzby zasadniczej lub rezerwisci, dopuszczali
si¢ aktow przemocy wobec Palestynczykow, atakujac ich, grozac im, ngkajac lub niszczac ich
mienie (3. Do tej tendencji przyczynit si¢ wzrost rekrutacji osadnikow do regionalnych
batalion6w obrony armii jako rezerwistow (*9-Rezerwisci ci otrzymywali podobno mundury
wojskowe, bron i zold za ochrong osad. Réznica migdzy Zolnierzami a osadnikami staje si¢
coraz bardziej nieostra, poniewaz coraz wigcej osadnikow stuzy w wojsku, a ideologia ruchu
osadniczego jest internalizowana i wdrazana przez wojsko.

39. Ataki osadnikow nadal pozostaja bezkarne. Premier i inni czlonkowie koalicji
wielokrotnie odrzucali doniesienia o atakach osadnikéw, argumentujac, ze jest to kampania
oszczerstw przeciwko osadnikom.

Wplyw zakrojonych na szeroka skal¢ operacji wojskowych na Zachodnim Brzegu na grunty i
mieszkalnictwo

40. Od stycznia 2025 r., kiedy to izraelskie wiadze rozpoczely zakrojong na szeroka skale
operacje wojskowa o kryptonimie ,,Zelazna $ciana” w obozach w Dzeninie, Tulkarmie i Nur
Shams, nasility sig zbrojne operacje izraelskie na Zachodnim Brzegu.*! Poprzedzita ja operacja
o kryptonimie ,,Chron ojczyzng”, przeprowadzona w obozie w Jeninie w grudniu 2024 r. i
styczniu 2025 r. pod dowodztwem palestynskich sit bezpieczenstwa, ktorej celem byto rzekomo
aresztowanie czlonkéw ugrupowan zbrojnych w ramach wspoélpracy w zakresie bezpieczenstwa
miedzy Autonomia Palestyfiskg a Izraelem. 42

41. W ramach operacji ,,Zelazna éciana” izraelskie sity zbrojne uzyty helikopteréw, nalotow,
czotgéw, buldozerow i oddziatdéw ladowych, powodujac rozlegle zniszczenia obszaréw
mieszkalnych i infrastruktury cywilnej oraz masowe wysiedlenia ludnos$ci. Palestynskie grupy
zbrojne odpowiedziaty karabinami szturmowymi M16 i improwizowanymi urzadzeniami
wybuchowymi umieszczonymi na drogach dojazdowych. Wedtug Biura Koordynacji Pomocy
Humanitarnej w czerwcu 2025 r. zintensyfikowano dziatlania wojskowe réwniez w miastach
Nablus i Dzenin oraz w obozach dla uchodzcéw Askar i Balata w Nablusie(*?

42. Operacja ,,Zelazna Sciana” byta najdtuzsza izraelska operacja wojskowa na Zachodnim
Brzegu od 2005 r. Operacja spowodowata ofiary $miertelne oraz zniszczenie mienia cywilnego
i infrastruktury. Od 21 stycznia do 30 czerwca 2025 r. izraelskie sity zbrojne zabity podobno 74
Palestynczykow, w tym 12 dzieci i trzy kobiety, w prowincjach Jenin, Tubas i Tulkarm.
Wigkszo$¢ z nich zgingta w ciagu pierwszych 40 dni operacji (*4-

37 Zob. https://www.ochaopt.org/content/west-bank-monthly-snapshot-casualties-property-damage-and-
displacement-december-2024.

38 Zob https://www.unocha.org/publications/report/occupied-palestinian-territory/humanitarian-situation-
update-301-west-bank-enhe.

(3 Komisja okre$la osadnikow ubranych w mundury wojskowe mianem ,,osadnikow-zotierzy”.

40 A/HRC/56/26, pkt 63.

4 Zob. https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-situation-update-260-west-bank.

4 Zobhttps://www.unrwa.org/newsroom/official-statements/west-bank-palestinian-armed-actors-enter-and-use-
unrwa-health-centre; https://www.unrwa.org/newsroom/official-statements/unrwa-has-been-forced-
suspend-services-jenin-camp;  https://www.haaretz.co.il/news/politics/2025-01-2 1/ty-article/00000194-
8877-deel-aff7-eb7ff0860000; oraz https://www.aljazeera.com/news/ 2024/12/14/jenin-brigades-
commander-killed-as-pa-forces-raid-occupied-west-bank-camp.

8 Zob. https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-situation-update-298-west-bank.

4 Zobacz https://www.ochaopt.org/content/northern-west-bank-humanitarian-response-update-2 1 -january-
30-april-2025.
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43. Od stycznia 2025 r. izraelskie sity bezpieczenstwa catkowicie zniszczyly ponad 1000
domow, a tysiace innych uszkodzity w obozach dla uchodzcow w Dzeninie, Tulkarmie i Nur
Shams. W grudniu 2024 r. i styczniu 2025 r. palestynskie sily bezpieczenstwa powaznie
uszkodzily co najmniej 50 doméw w Dzeninie. Komisja przeanalizowala zdjgcia satelitarne
obozdéw dla uchodzcoéw w Jeninie, Tulkarmie i Nur Shams z dnia 24 lipca 2025 r. oraz oceng
Centrum Satelitarnego ONZ z dnia 18 lipca 2025 r. i stwierdzita, ze sity izraelskie znacznie
zmienily topografi¢ tych trzech lokalizacji w wyniku zniszczenia budynkoéw oraz utworzenia
lub rozbudowy drég dojazdowych. Analiza Komisji wykazata wyrazna zmiang z gestej, zwartej
zabudowy mieszkaniowej w styczniu 2025 r. do fragmentarycznego krajobrazu z widocznymi
polami gruzu i otwartymi polanami w lipcu 2025 r. W maju 2025 r., w orzeczeniu dotyczacym
wniosku ztozonego przez mieszkancow Tulkarm i Nur Shams, ktéorych domy mialy zostaé
zburzone, izraelski Sad Najwyzszy wyrazil zgode na wyburzenie domow w celu rozbudowy
wojskowych drég dojazdowych(*>-

44. Wedlug Agencji Narodéw Zjednoczonych ds. Pomocy Uchodzcom Palestynskim na
Bliskim Wschodzie (UNRWA) do trzeciego tygodnia maja 2025 r. ponad 33 000 os6b zostato
wysiedlonych.4¢ Liczba ta obejmuje: ponad 10 700 os6b wysiedlonych z obozu w Dzeninie, co
stanowi 44% populacji liczacej 24 239 os6b;*’ ponad 10 500 0séb z obozu Nur Shams, co
stanowi 78% populacji liczacej 13 519 osob; “8oraz ponad 12 200 0séb z obozu Tulkarm, co
stanowi 44% populacji wynoszacej 27 631 oséb (49 30 W lipcu 2025 r. wigkszosé
wysiedlonych Palestynczykow nie powrocita, podobno z powodu zakazu wstgpu na ten obszar
wprowadzonego przez Izrael, a niektorzy z tych, ktorzy probowali powrodcic, zglaszali
przypadki atakoéw, napasci, ngkania, utrudnien i zatrzyman przez sily izraelskie. Minister
obrony Katz mial podobno o$wiadczyé, ze mieszkancy nie bgda mogli powrdcic w
nadchodzacym roku.

45. W dniu 21 stycznia 2025 r. pan Smotrich powiazal t¢ operacje z izraelskimi osadami,
zauwazajac, ze ,Zelazna $ciana” bedzie silna i ciagla kampania przeciwko elementom
terroryzmu 1 jego sprawcom, majaca na celu ochrong osad i osadnikow oraz bezpieczenstwo
calego panstwa Izrael, ktorego osady stanowia pas bezpieczenstwa.’! 29 stycznia 2025 r. Katz
stwierdzil bardziej ogoélnie, Zze reakcja Izraela stanowi ,,wypowiedzenie wojny terroryzmowi w
Judei i1 Samarii” — nazwie uzywanej przez izraelskich urzgdnikow w odniesieniu do
Zachodniego Brzegu — oraz ze ,,0b6z dla uchodzcéw w Dzeninie nie powrodci do poprzedniego

stanu”.>2

46
47
48
49
50
51
52

Zobacz https://www.ochaopt.org/sites/default/files/West%20Bank_info-graphic 19 May 2025.pdf.
Zobacz https://www.unrwa.org/where-we-work/west-bank/jenin-camp.
Zobacz https://www.unrwa.org/sites/default/files/nur_shams_camp_profile -2022 0.pdf.
Zobacz https://www.unrwa.org/where-we-work/west-bank/tulkarm-camp.
Zobacz https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-situation-update-293-west-bank.
Zob: https://x.com/bezalelsm/status/1881674071521272181.
Zob- https://www.ynet.co.il/news/article/rkSeaqdoje.
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Ziemia palestynska i mieszkalnictwo w Izraelu™

Dyskryminacyjna polityka planowania przestrzennego i zagospodarowania terenu

46. Od momentu powstania Izraela wiadze izraelskie utworzyly ponad 750 nowych
miejscowosci zydowskich®* i bardzo niewiele miejscowosci niezydowskich, w tym siedem
miast beduinskich na pustyni Negew. Kontrast jest najbardziej wyrazny w Galilei, gdzie w 2019
r. znajdowalo si¢ 78 palestynskich wsi, z ktoérych wszystkie istniaty przed 1948 r., oraz 307
zydowskich wsi, z ktorych wigkszo$¢ zostata zatozona po 1948 r. w ramach rzadowych dziatan
majacych na celu zwigkszenie osadnictwa zydowskiego w Galilei (zob. pkt 58—60).

47. Granice geograficzne istniejacych palestyfiskich miejscowosci praktycznie nie
pozostawiaja mozliwosci rozbudowy i rozwoju. Izraelskie wladze planistyczne otoczyty
palestynskie miejscowosci ,strefami bezpieczenstwa”, instalacjami wojskowymi, parkami i
drogami krajowymi, a takze sasiednimi wioskami zydowskimi. Kolejnym czynnikiem
przyczyniajacym si¢ do tej sytuacji jest wykluczenie Palestynczykéw posiadajacych
obywatelstwo izraelskie z lokalnych, regionalnych i krajowych proceséw decyzyjnych
dotyczacych planowania 1 zagospodarowania przestrzennego, prowadzonych przez
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych.

48. W rezultacie wnioski o rozszerzenie granic terytorialnych palestynskich miejscowos$ci sa
opdzniane, czgSciowo rozpatrywane pozytywnie lub rozpatrywane w sposob, ktory nie
odzwierciedla potrzeb ludnosci, a tak bardzo potrzebne rozwiazania problemu przeludnienia w
palestynskich miejscowosciach sa od lat wstrzymywane.

49. Nadmorskie palestynskie miasto Jisr al-Zarqa jest gesto zaludnione, cierpi z powodu
wysokiego wskaznika przestepczosci i niskiego poziomu spoteczno-ekonomicznego oraz jest
calkowicie otoczone przez zydowskie miejscowosci, a lokalni mieszkancy twierdza, ze jest ono
praktycznie  ,oblgzone”. Zatwierdzenie kompleksowego planu  zagospodarowania
przestrzennego miasta zaj¢to dziewigé lat. Plan spotkatl si¢ z 70 sprzeciwami, w wigkszo$ci ze
strony lokalnych mieszkancow palestynskich, ktorzy uznali kluczowe elementy planu (budowg
wiezowcow) za nieodpowiednie dla ich wiejskiego stylu zycia i potrzeb; inne sprzeciwy, ze
strony sasiednich osad zydowskich, dotyczyly wszelkiej ekspansji w kierunku ich granic.
Podczas rozpatrywania planu zagospodarowania przestrzennego gmina Jisr al-Zarqa ztozyta
wniosek o zezwolenie na realizacje konkretnych projektow mieszkaniowych, w tym ,.Jisr az-
Zarqa west” obejmujacego budowe 522 dodatkowych mieszkan. Po uzyskaniu zgody w 2017 r.
mieszkania zostatly wybudowane w poblizu zydowskiego miasta Cezarea i oferowane na rynku
ogoblnie dla szerszej populacji izraelskiej, w wyniku czego nabywcami byli gtéwnie Zydzi.
Wedlug doniesien tylko jedna czwarta mieszkan zostata zakupiona przez mieszkancow Jisr al-
Zarqa.

50. Wysoka gesto$¢é zaludnienia w pordéwnaniu z sasiednimi miejscowosciami zydowskimi
jest cecha charakterystyczna wigkszosci palestynskich miejscowosci w Izraclu. W Negewie
zydowska wioska Meitar miata w 2022 r. 10 947 mieszkancow i powierzchnig 24,2 km? (w tym
grunty publiczne nieuzytkowane), podczas gdy sasiednie beduinskie miasto Hura miato w 2022
r. 24 822 mieszkancow i powierzchnie 8,7 km? (prawie w caloéci uzytkowane).>> Hura miala
ograniczone lub

30ficjalne dane izraelskie dotyczace niezydowskich obywateli Izraela rozrdzniaja nastgpujace kategorie:
Arabowie, Beduini, Druzy i Czerkesi. Komisja uzywa terminu ,,Palestynczycy posiadajacy obywatelstwo
izraelskie” w odniesieniu do Palestynczykow w Izraelu, chociaz przyznaje, ze nie wszyscy niezydowscy
obywatele Izraela okre$laja si¢ jako Palestynczycy. W miar¢ mozliwosci Komisja rozdzielita i
skorygowata dane dotyczace ludno$ci palestynskiej w Izraelu, aby wykluczy¢ Palestynczykoéw
mieszkajacych w zaanektowanej Jerozolimie Wschodnie;j.

54 Komisja uzywa terminu ,,miejscowosci” (thumaczenie hebrajskiego stowa ,,yeshuv”’) w odniesieniu do
osrodkow ludnosciowych, w tym wsi, miasteczek i miast. Termin ten jest rOwniez uzywany przez wladze
izraelskie w odniesieniu do o$rodkéw ludnos$ciowych liczacych ponad 2000 mieszkancow. Zob.
https://www.cbs.gov.il/he/publications/DocLib/2022/2.ShnatonPopulation/st02_16x.pdf.

35 Zob. https://www.cbs.gov.il/he/publications/DocLib/2024/local_authorities22 1957/
%D7%9E%D7%99%D7%AA%D7%A8.pdf;  oraz  https://www.cbs.gov.il/he/publications/DocLib/
amn/local _authorities22 1957/2024.pdf.
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brak mozliwosci ekspansji i rozwoju, w tym podstawowych ustug publicznych i budownictwa
mieszkaniowego.

51. Palestyfnskie miejscowosci borykaja sie rowniez z problemami finansowymi, poniewaz
tylko 2,4% obszaréw komercyjnych w Izraelu znajduje si¢ na ich terenie. Maja one mniej
mozliwosci rozwoju gospodarczego, co zwieksza ich zalezno$¢ od rzadu centralnego®®

Pozwolenia na budowe i nielegalne budownictwo

52. W ostatnich latach izraelski kontroler panstwowy zwrdcil uwage na utrzymujacy sie
powazny kryzys mieszkaniowy, ktéry w nieproporcjonalny sposob dotyka mniejszosci
niezydowskie w Izraelu. Naturalny wzrost liczby ludnosci w potaczeniu z niemal catkowitym
brakiem zmian w przydzielaniu gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe powoduje wzrost
gestoscei zaludnienia. Zauwazy?t on, ze mniejszosci te potrzebuja okoto 12 000—13 000 nowych
mieszkan rocznie, co powoduje roczny deficyt okoto 4000—5000 mieszkan. Kontroler wymienit
kilka czynnikéw przyczyniajacych si¢ do kryzysu, w tym nieodpowiedni przydzial srodkéw z
budzetu panstwa, niedostateczna reprezentacje¢ spotecznosci mniejszosciowych w krajowych i
regionalnych komisjach planowania oraz braki w rejestracji gruntow(>? -

53. Kryzys mieszkaniowy poglebito szeroko zakrojone wyburzanie domoéw (glownie
Beduinéw w Negewie) oraz niemal niemozliwos$¢ uzyskania pozwolen na budowg. Pozwolenia
na budowg sa zazwyczaj wydawane przez lokalne komisje planowania na podstawie
ukonczonych plandw zagospodarowania przestrzennego i szczegétowych map. Poniewaz wiele
palestynskich miejscowos$ci nie posiada planéw zagospodarowania przestrzennego lub boryka
si¢ z dtugimi opdznieniami w ich zatwierdzaniu i/lub otrzymuje zatwierdzone plany, ktére nie
odzwierciedlaja potrzeb spotecznosci i realidow lokalnych, zatwierdzanych jest znacznie mniej
pozwolen na budoweg. Raport izraelskiej organizacji Sikkuy-Aufoq z 2022 r. wykazal, ze
sposrod 70 palestynskich rad lokalnych i regionalnych tylko 43 mialy zatwierdzony plan
zagospodarowania przestrzennego po 2000 r., a $redni czas zatwierdzania wynosil 80
miesigcy(®®.Jeden z ekspertow powiedzial Komisji, ze planowanie w palestyfiskich
miejscowosciach jest postrzegane jako zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego, a procesy
planowania ulegly jeszcze wigkszemu spowolnieniu od 7 pazdziernika 2023 r.

54. W rezultacie Palestyfhczycy w Izraelu coraz czes$ciej buduja bez pozwolen, narazajac sie
na coraz wyzsze grzywny i potencjalng odpowiedzialno$¢ karna. Budynki okre$lone przez
wtadze izraelskie jako ,nielegalne konstrukcje” nie moga by¢ podlaczone do podstawowych
ustug, takich jak woda, prad i kanalizacja. Wedlug jednego z badan, w 2022 r. w palestynskich
miastach i wioskach w Izraelu (z wytaczeniem miast mieszanych, w ktérych mieszkaja zarowno
Zydzi, jak i Palestyiczycy posiadajacy izraelskie obywatelstwo) znajdowalo sie okoto 13 918
budynkéw nieobjetych regulacjami. (*® W niektorych lokalizacjach, w tym w miastach
mieszanych, prawie cale dzielnice, takie jak Pardes Snir i dzielnica Train w Lod, zostaly
zbudowane bez pozwolen i w zwiazku z tym nie zostaly wyposazone w podstawowe ustugi.

55. Wedlug doniesien, w 2024 r. liczba wyburzen doméw Beduinéw w Negewie wzrosta o
400% ©. W sierpniu 2024 r., po przeniesieniu Krajowej Jednostki ds. Egzekwowania
Przepisow Planowania 1 Budownictwa z Ministerstwa Finanséw do Ministerstwa
Bezpieczenstwa Narodowego, minister bezpieczenstwa narodowego Ben-Gvir oglosit swoje
pelne poparcie dla wyburzania domoéw Beduinéw, zaznaczajac, ze ,,bgdziemy

57

6

S

Zob. https://library.mevaker.gov.il/sites/Digital Library/Documents/2024/2024.11-75A-
PartB/2024.11-75A-PartB-502-Tichnun.pdf, s. 16.

Zob. https://library.mevaker.gov.il/sites/Digital Library/Documents/69b/2019-69b-206-Diyur.pdf,
str. 550.
Zob. https://www.sikkuy-aufoq.org.il/wp-content/uploads/2022/07/hasdara_heb-1.pdf, s. 35.
Tamze, str. 74.
Zobhttps://main.knesset.gov.il/news/pressreleases/pages/press18.12.24ed.aspx; and
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=1016565107150305&amp;id=100063904760794&amp;s
et=a.3 47010607439095.
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zniszczy¢ jak najwigcej domoéw, az wiladza i suwerenno$¢ powroca do dlugo zaniedbanego
Negewu”.! W styczniu 2025 r. Haaretz poinformowal, ze Ben-Gvir nakazal policji
priorytetowe traktowanie wyburzania domoéw zajmowanych przez rodziny. %2

56. W listopadzie 2024 r. zakonczono niszczenie beduinskiej wioski Umm-al-Hiran na
pustyni Negew, aby zrobi¢ miejsce dla nowej zydowskiej wioski Dror. 3 Wyburzenia, ngkanie
i przymusowe przesiedlanie mieszkancow trwaty od 2017 r., a mieszkancy byli réwniez
zmuszani do wyburzania wlasnych budynkéw, aby unikna¢ wysokich grzywien. Mieszkancy
wioski zostali przesiedleni do beduinskiego miasta Houra, otrzymujac nieadekwatne
odszkodowania i niewystarczajaca ilo§¢ ziemi, aby umozliwi¢ wypas i hodowle zwierzat.
Zakonczajac wyburzanie wioski, Ben-Gvir o$wiadczyl, ze wladze nie begda tolerowaé
nielegalnego budownictwa i zajmowania ziemi. (9  Wbrew o$wiadczeniu Ben-Gvira
mieszkancy Umm-Al-Hiran nie zajgli tej ziemi nielegalnie, ale zostali wysiedleni w to miejsce
przez rzad Izraela w 1956 r.

57. W swoich planach rozwiazania konkretnego kryzysu mieszkaniowego w Negewie rzad w
duzej mierze zalecil likwidacjg istniejacych ,,nieuznanych” wiosek i przeniesienie spotecznosci
beduinskich do uznanych wiosek i miast zbudowanych przez panstwo. Plany te w duzej mierze
nie uwzgledniaja wyjatkowej struktury spotecznej ludnosci beduinskiej, w tym kultury
plemiennej i tradycyjnego zycia rolnego, a takze jej wlasnych preferencji, w tym integracji w
swoich lokalizacjach lub w pobliskich miejscowosciach zydowskich. Podkreslajac
dyskryminacyjny charakter proponowanych rozwiazan, beduinski poset do Knesetu Yusuf
Atauna powiedziat: ,,Prosimy tylko o réwno$¢ w planowaniu... Tak jak Zydzi moga mieszkaé w
kibucu, moszawie lub wiosce, tak samo nie mozna narzuca¢ Beduinom jednego stylu zycia” (6%

Judaizacja i segregacja

58.  Od momentu powstania Izraela izraelscy urzednicy podkreslali swoje rosnace obawy
demograficzne, obawiajac sig, ze rosnaca populacja palestynska zagrozi zydowskiej wigkszos$ci.
W 2003 r. 6wczesny minister finanséw i obecny premier, Benjamin Netanjahu, miat
powiedzie¢: ,,Mamy problem demograficzny, ale nie dotyczy on Arabow z Palestyny, tylko
Arabow z Izraela... musimy zapewni¢ zydowska wigkszo$¢”.%6 Ustawa zasadnicza z 2018 r.
definiuje Izrael jako panstwo narodowe wylacznie dla narodu zydowskiego. Przeniosta ona
polityke judaizacji kraju z de facto do de jure, jasno wskazujac, ze ,,panstwo postrzega rozwoj
osadnictwa zydowskiego jako priorytet narodowy”.6”

59. Priorytetem planéw rzadu bylo rozszerzenie osadnictwa zydowskiego na obszarach o
znacznej populacji palestynskiej, glownie w Galilei i Negewie, w sposob izolujacy lub
ograniczajacy spoteczno$ci palestynskie. Polityka ta byla promowana przy jednoczesnym
sugerowaniu, ze znaczna obecnos$¢ Palestynczykéw w Izraelu stanowi rowniez zagrozenie dla
bezpieczenstwa.

61 Zob- https://x.com/itamarbengvir/status/1821138421185675606.
62 Zob https://www .haaretz.co.il/news/politics/2025-01-09/ty-article/.premium/00000194-45b1-db19-abdd-

6db7c¢86d0000.

63 Zob https://x.com/landgov/status/1856945440383549442.
4 https://www.gov.il/he/pages/26 11 2024__ .
65 Zobhttps://main.knesset.gov.il/activity/committees/negevgalil/news/pages/%d7%94%d7%al % d7%

93%d7%a8%d7%aa-%d7%99%d7%a9%d7%95%d7%91%d7%99-%d7%94%d7%91%d 7%
93%d7%95%d7%90%d7%99%d7%9d-%d7%91%d7%a0%d7%92%d7%91 .aspx.

66 Zob https://www.haaretz.co.il/misc/2003-12-17/ty-article/0000017f-e396-d75c-a7{f-f9fdb840000.
67 Zob'https://main.knesset.gov.il/EN/activity/documents/BasicLawsPDF/BasicLawNation State.pdf.
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60. Organizacje osadnikow, ktore dotychczas skupiaty sie gtéwnie na Zachodnim Brzegu,
coraz bardziej angazuja si¢ w realizacje tej polityki. Organizacja osadnikow Nachala aktywnie
wspierata, zamieszkiwala i lobbowala na rzecz zydowskiej osady Ramat Arbel, utworzonej
decyzja rzadu w 2002 r. w Galilei, ale decyzja ta zostata pdzniej odrzucona przez krajowa
komisje planowania i budownictwa w 2007 r.® Budowa osady zostata przeprowadzona bez
pozwolenia i wydano nakazy rozbiorki, ale nakazy te nie zostaly wykonane. W lipcu 2023 r.
premier Netanjahu pochwalit ,,pionierskie rodziny, ktére si¢ tam osiedlaja” i uznat osadg za
»wzmocnienie osadnictwa zydowskiego w Galilei, co jest wazne dla nas wszystkich”.6%-70

61. Judaizacja doprowadzita do faktycznej segregacji. W 2022 r. 90% Palestynczykoéw
posiadajacych obywatelstwo izraelskie mieszkalo w palestynskich miastach i wsiach, a tylko
10% mieszkato w ,,mieszanych miastach”. Jednym z narzgdzi stosowanych przez rzad w celu
zniechecenia Palestynczykow do zamieszkiwania w zydowskich wioskach sa ,.komisje
rekrutacyjne”, czyli mechanizm umozliwiajacy matym spotecznos$ciom liczacym do 700 rodzin
zawetowanie zakupu domu w Negewie, Galilei i1 innych obszarach o znaczeniu priorytetowym
dla panstwa.’'Uznajac ten system za forme segregacji miedzy spoteczno$ciami zydowskimi i
niezydowskimi, Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej ponownie wyrazit w 2019 r.
zaniepokojenie nieograniczona swoboda decyzyjna komisji rekrutacyjnych w odrzucaniu
wnioskdéw 0s0b, ktore uznaja za nicodpowiednie. 7

62. Innym narzedziem stosowanym przez rzad Izraela jest tworzenie zachet mieszkaniowych
i finansowych z klauzulami kwalifikacyjnymi, ktore w duzej mierze wykluczaja
wnioskodawcow niebedacych Zydami, np. poprzez wymég odbycia stuzby wojskowej lub
rezerwowej. W marcu 2023 r. rzad zatwierdzit plan zach¢cajacy do osiedlania si¢ w wioskach
Galilei i Negewu, ktory obejmowatl zachgty dla nowych imigrantéw, z ktéorych wszyscy sa
Zydami i imigruja na podstawie ustawy o powrocie 3.

63. Kilka o$wiadczen urzednikéw panstwowych sugeruje, ze segregacja jest zamierzona i
pozadana. W listopadzie 2020 r. cztonek Knesetu i obecny minister finanséw, pan Smotrich,
powiedzial, ze Izrael powinien inwestowaé w ,o0sadnictwo arabskie” i je rozwija¢, aby
»Arabowie” nie przenosili si¢ do osad zydowskich i miast mieszanych, powodujac asymilacje.’
W kwietniu 2025 r. zastgpca szefa gminy Dolna Galilea stwierdzil, ze Izrael powinien zajac sig
kryzysem mieszkaniowym ,,sektora arabskiego”, aby osoby pragnace poprawié¢ swoja sytuacjg
nie przenosity si¢ do miast zydowskich, zaznaczajac, ze kazdy powinien ,,mieszka¢ w swoim
naturalnym miejscu™.’> W dniu 8 czerwca 2010 r. doradca prawny Komisji Sadowniczej
Knesetu stwierdzit podczas obrad dotyczacych ,.komisji rekrutacyjnych” (zob. pkt 61 powyzej),
ze obie spotecznos$ci nie chca sig nawet asymilowac, co wynika z konfliktu narodowosciowego i
wzajemnego poczucia zagrozenia. 76

Podobienstwa miedzy polityka Izraela na Zachodnim Brzegu a polityka Izraela w Izraelu

64. Izraelska polityka gruntowa i mieszkaniowa wobec Palestynczykow w Negewie i Galilei
odzwierciedla polityke mieszkaniowa stosowana wobec Palestynczykoéw na Zachodnim Brzegu,
w szczegodlnosci w odniesieniu do restrykcyjnej polityki planowania i zagospodarowania
przestrzennego, tworzenia ,,zalazkow” osad

(68) See https://x.com/RamatArbel/status/1676645352496332800; https://x.com/T_Nachala/status/ 1864220326210556152; and https://www.gov.il/he/pages/dec711-2023.

69
70
71

72
73
74
75

=
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Zob https://www.gov.il/he/pages/arbelheights02072023.

Zob- https://x.com/RamatArbel/status/1919656472893424051.

Zobacz https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/b575¢c62¢-183d-ef11-8162-005056aa4246/2
b575¢62c-183d-ef11-8162-005056aa4246_11_20673.pdf (tylko w jezyku hebrajskim).

Zob. CERD/C/ISR/CO/17-19.

Zob. https://www.gov.il/he/pages/dec1319 2022.

Zob: https://x.com/GLZRadio/status/1331868460599668738.

Zob- https://www.inn.co.il/news/665997.

Zobhttps://fs.knesset.gov.il/18/Committees/18 ptv_140562.doc, s. 17.
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IV.

zwiekszenie obecno$ci Zydoéw i zapobieganie ekspansji Palestynczykéw oraz wyburzanie
nielegalnych budowli wzniesionych przez Palestynczykow, przy jednoczesnym promowaniu
zydowskich wsi, osad i1 blokéw osadniczych w sposdéb majacy na celu utrudnienie
Palestynczykom uzyskania ciagloéci terytorialnej. 77 Ponadto kilka znaczacych organizacji
osadniczych, w tym Nachala i Regavim, dziala zar6wno na Negewie i w Galilei, jak i na
Zachodnim Brzegu, a ich deklarowanym celem jest zapewnienie dominacji Zydow we
wszystkich tych obszarach. Organizacje osadnikoOw i urzednicy panstwowi coraz czgsciej
przedstawiaja narracj¢ dotyczaca zaréwno Izraela, jak i Zachodniego Brzegu, zgodnie z ktéra
Palestynczycy daza do przejecia terytorium nalezacego do narodu zydowskiego. (7®

Ustalenia Komisji dotyczace ludobdjstwa

65. Komisja przeanalizowala operacje wojskowe izraelskich sit bezpieczenstwa w Strefie
Gazy od pazdziernika 2023 r. zgodnie z zobowigzaniami Izraela wynikajacymi z Konwencji w
sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa (konwencja o ludobdjstwie). Rozszerzone
ustalenia zostang opublikowane we wrzesniu 2025 r. w dokumencie konferencyjnym.

66. Komisja stwierdzila, ze sity izraelskie dopuscity sie nastepujacych czyndéw ludobojstwa
zgodnie z art. II Konwencji o ludobojstwie: (a) zabijanie cztonkéw grupy; (b) powodowanie
powaznych obrazen ciala lub umyshu czlonkéw grupy; (c¢) umyslne narzucanie grupie
warunkow zycia majacych na celu jej catkowite lub czg§ciowe zniszczenie fizyczne; oraz (d)
narzucanie $srodko6w majacych na celu zapobieganie urodzeniom w grupie.

67. Komisja ocenila element mens rea ludobdjstwa i doszta do uzasadnionego wniosku, ze
wladze izraelskie i sily bezpieczenstwa mialy wymagany dolus specialis zgodnie z art. II
Konwencji w sprawie ludobojstwa, a mianowicie ,,zamiar zniszczenia w calosci lub w czgsci
grupy narodowej, etnicznej, rasowej lub religijnej jako takiej”. Opierata si¢ ona na
nastgpujacych  faktach: (a) bezprecedensowej liczbie Palestynczykéw  zabitych i
poszkodowanych (fizycznie i psychicznie), w tym powszechnym i systematycznym stosowaniu
tortur oraz przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na pte¢; (b) celowym i bezposrednim
atakowaniu dzieci podczas operacji wojskowych; (c) charakterze i czasie trwania oblgzenia i
glodu narzuconego Palestynczykom w Strefie Gazy; (d) wspoélna polityka Izraela polegajaca na
systematycznym niszczeniu placéwek stuzby zdrowia i atakach na pracownikéw stuzby
zdrowia, zmuszajaca Palestynczykow do zycia bez dostgpu do niezbednej opieki medyczne;j;

(e) pomimo licznych ostrzezen, w tym ze strony Migdzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwos$ci, odmowa wtadz izraelskich zmiany strategii wojskowej, kontynuacja strategii
masowych atakéw na Palestynczykow w Strefie Gazy oraz naktadanie surowszych ograniczen,
zwlaszcza w zakresie pomocy humanitarnej, na Palestynczykow; oraz (f) $wiadomos¢ wiladz
izraelskich, ze Palestynczycy sa uwigzieni w Strefie Gazy i nie moga z niej uciec, oraz aktywne
i $wiadome uniemozliwianie Palestynczykom, w tym osobom wymagajacym pilnego leczenia,
opuszczenia Strefy Gazy.

68. Panstwo moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za popelnienie ludobdjstwa poprzez organ,
ktorego dzialania mozna przypisa¢ temu panstwu, lub poprzez niepowstrzymanie lub
nieukaranie popelnienia ludobdjstwa. Izraelscy funkcjonariusze sit bezpieczenstwa dopuscili sig
aktow ludobojstwa zgodnie z poleceniami i pod kontrola izraelskich wtadz wojskowych i
politycznych. Jako przedstawiciele panstwa Izrael, ich dzialania mozna przypisa¢ panstwu
Izrael. Komisja stwierdzila zatem, ze panstwo Izrael ponosi odpowiedzialno$¢ za popetnienie
ludobojstwa na Palestynczykach w Strefie Gazy.

77 Podobne dziatania na Zachodnim Brzegu opisano w dokumencie A/77/328, pkt 24-45.

78 Zob. https://www.youtube.com/watch?v=7Ay-VQ3qpHU; oraz https://fs.knesset.gov.il/24/ Committees/24 cs bg 617067.pdf

(tylko w jezyku hebrajskim).

17 /22


https://docs.un.org/en/A/77/328
https://www.youtube.com/watch?v=7Ay-VQ3qpHU
https://fs.knesset.gov.il/24/Committees/24_cs_bg_617067.pdf

A/80/337

18 /22

69. Panstwo moze rowniez ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za niepowstrzymanie lub nieukaranie
ludobojstwa. Komisja stwierdzita, ze wladze izraelskie nie powstrzymaly ludobojstwa ani nie
ukaraly za nie, a czgsto usprawiedliwialy dziatania izraelskich sit bezpieczenstwa i wydawaly
oswiadczenia zachgcajace do dalszych zbrodni. Komisja stwierdzita zatem, ze panstwo Izrael
rowniez nie powstrzymato ludobojstwa.

70. Ponadto Komisja ocenita konkretne o$wiadczenia prezydenta Izraela Isaaca Herzoga,
premiera Netanjahu i bylego ministra obrony Yoava Gallanta oraz innych osob i stwierdzita, ze
doszto do ,,bezposredniego i publicznego podzegania do ludobdjstwa” w rozumieniu art. III lit.
c) konwencji w sprawie ludobdjstwa, a urzednicy ci podlegaja Sciganiu za podzeganie do
ludobojstwa. Komisja uznata, ze dziatania tych urzednikéw, jako przedstawicieli panstwa Izrael,
mozna przypisa¢ panstwu Izrael, a zatem Izrael ponosi odpowiedzialno$¢ na mocy art. III lit. ¢)
Konwencji w sprawie ludobdjstwa za bezposrednie i publiczne podzeganie przez swoich
urzednikow do ludobdjstwa na Palestynczykach w Strefie Gazy.

Whioski i analiza prawna

Strefa Gazy

71. Od pazdziernika 2023 r. izraelscy urzednicy wykazuja wyrazna i konsekwentng
intencj¢ ustanowienia stalej kontroli wojskowej nad Strefa Gazy i zmiany jej skladu
demograficznego, jednocze$nie systematycznie niszczac zycie Palestynczykéw w Strefie
Gazy. Swiadcza o tym rozlegle zniszczenia i fragmentacja terytorium, utworzenie struktur
wojskowych, zniszczenie zasobéw naturalnych i infrastruktury niezbednej do przetrwania
ludnos$ci cywilnej, przymusowe wysiedlenia oraz oSwiadczenia wskazujace na istnienie
planéw deportacji ludno$ci. Niektorzy izraelscy urzednicy wyraznie poparli budowe
osiedli i ich wlgczenie do terytorium Izraela, co w przypadku realizacji moze stanowi¢ forme
faktycznej aneksji. Dzialania podje¢te przez Izrael w celu rozszerzenia strefy buforowej i
utworzenia korytarzy znacznie ograniczyly terytorium dostepne dla Palestynczykow, co
ma istotny wplyw na mozliwo$¢ wykonywania przez nich prawa do samostanowienia.

72. Uznajac, Ze tworzenie stref bezpieczenstwa i zakladanie baz wojskowych moze byé
podejmowane w celu osiagni¢cia uzasadnionego celu militarnego, Komisja stwierdza, ze
dzialania Izraela majace na celu utworzenie rozszerzonej strefy buforowej i korytarzy
byly w znacznym stopniu nieproporcjonalne do jakiegokolwiek rozsadnego celu
militarnego, a zatem niezgodne z prawem. Ponadto Komisja nie byla w stanie
zidentyfikowa¢ zadnego uzasadnionego powodu bezpieczenstwa, ktory uzasadnialby
utworzenie w maju-lipcu 2025 r. ,,niebezpiecznej strefy walk” obejmujacej palestynskie
miasta i infrastrukture, korytarze Philadelphi i Morag oraz rozszerzona stref¢ buforowa,
stanowigcq 75% terytorium Strefy Gazy. Utworzenie tej nowej, jednolitej strefy wskazuje
na dalszy krok w kierunku zajecia terytorium, co jest zgodne z o$§wiadczeniami izraelskich
przywoédcow.

73. Dzialania te, w polaczeniu z propozycjami izraelskich urzednikéw dotyczacymi
wysiedlenia mieszkancéw Gazy (okreslanym jako ,,dobrowolna migracja”), ich uwigzienia
w faktycznym obozie koncentracyjnym (okres§lanym jako ,,miasto humanitarne”) oraz
poparciem dla idei ponownego utworzenia izraelskich osad, wyraznie wskazuja, ze Izrael
wykorzystuje strefy do przygotowania dalszych wysiedlen, osadnictwa i ewentualnej
aneksji.

74. Powszechne zniszczenia w Strefie Gazy stworzyly sytuacje, w ktérej Palestyfnczycy
nie moga powrdci¢ do swoich domoéw, skutecznie torujac droge Izraelowi do
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urzednikow, aby zaproponowali im ,,dobrowolna migracj¢” do innych krajow. Komisja
podkresla, Ze plany zaproponowane przez izraelskich urzednikéw - ,,dobrowolna
migracja” i utworzenie ,,miasta humanitarnego” — jesli zostana zrealizowane, beda
stanowi¢ zbrodni¢ wojenna i zbrodni¢ przeciwko ludzkos$ci polegajaca na przymusowym
przeniesieniu i deportacji ludnosci palestynskiej.

75. Niszczenie obiektéw cywilnych w celu rozszerzenia kontroli terytorialnej jest cze$cia
szeroko zakrojonych i systematycznych atakow Izraela skierowanych przeciwko ludnosci
cywilnej w Strefie Gazy od 7 pazdziernika 2023 r. Wladze izraelskie dopuscily si¢ zbrodni
przeciwko ludzkos$ci polegajacej na przymusowym wysiedleniu ludnos$ci cywilnej oraz
innych nieludzkich czynéw powodujacych ogromne cierpienia. Dzialania te stanowia
rowniez zbiorowa kare i naruszenie prawa do swobodnego przemieszczania sie¢ i
korzystania z wlasnoS$ci prywatnej zgodnie z migdzynarodowym prawem humanitarnym i
prawami czlowieka.

76. Komisja stwierdzila, ze niszczac obiekty cywilne i przymusowo wysiedlajac ludnos$é,
izraelskie sily bezpieczenstwa celowo pozbawily Palestynczykéw w Strefie Gazy zasobow
niezbednych do przetrwania, w tym ZywnoSci, gruntéw rolnych i rybotéwstwa, pompowania
Sciekéw i oczyszczania Sciekéw, ktore zostaly zniszczone w strefie buforowej i korytarzach
oraz w innych miejscach w Strefie Gazy. Komisja stwierdza zatem, ze w polaczeniu ze
wszystkimi wcze$niejszymi ustaleniami w tej sprawie, wladze izraelskie celowo narzucily
Palestynczykom w Strefie Gazy warunki Zycia majace na celu calkowite lub czesciowe
zniszczenie Palestynczykéw w Strefie Gazy, co stanowi podstawowy akt ludobéjstwa.
Komisja stwierdza, ze omoéwione powyzej podstawowe akty ludobdjstwa sa czeScia
konsekwentnego wzorca postgpowania wladz izraelskich, majacego na celu fizyczne
zniszczenie Palestynczykow jako grupy w Strefie Gazy, a jednocze$nie utrzymanie
dlugoterminowej obecnosci wojskowej i kontroli nad tym terytorium.

Okupowany Zachodni Brzeg, w tym Wschodnia Jerozolima

77. Polityka i dzialania Izraela realizowane od pazdziernika 2023 r. na Zachodnim
Brzegu wskazuja na wyrazna intencj¢ przymusowego wysiedlenia Palestynczykow,
zwigkszenia obecnoSci cywilnej Izraela i aneksji calego Zachodniego Brzegu,
uniemozliwiajgc Palestynczykom samostanowienie i utworzenie wlasnego panstwa oraz
utrzymujac okupacj¢ na czas nieokreslony”.

78. Nasilajace si¢ brutalne ataki osadnikéw doprowadzily do przymusowego wysiedlenia
spolecznosci i podzniejszej judaizacji obszaré6w Zachodniego Brzegu. Wiele atakéow
osadnikéw zostalo popelnionych przez osadnikéw-zolnierzy lub bylo obserwowanych
przez izraelskie sily zbrojne, ktore nie podjely zadnych dzialan. Komisja uwaza, ze takie
dzialania zostaly popelnione przy wsparciu panstwa Izrael i jego przedstawicieli. Poprzez
dzialania i przyzwolenie wladz izraelskich na przemoc osadnikéw Izrael, jako panstwo-
strona Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych, Konwencji w
sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania oraz Konwencji o prawach dziecka, naruszyl prawa czlowieka
spolecznosci palestynskich, w tym:

(a) prawo do zycia; (b) prawo do niepodlegania nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu; (c) prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego; oraz (d) prawo do
prywatnosci, rodziny i domu.

79. Operacje wojskowe Izraela w Jeninie, Tulkarmie i obozach dla uchodzcéw Nur
Shams znaczaco zmienily krajobraz geograficzny poprzez zniszczenie budynkoéw i
infrastruktury. Niepotrzebne wyburzenie

7 Zob. A/77/328; oraz https://www.icj-cij.org/index.php/node/204160.
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»doméw terrorystéw” oraz budynkéw, z ktérych usunigto juz bojownikéw, nie miato
uzasadnienia militarnego i stanowilo zbiorowa kare.

80. Ponadto Komisja dostrzegla kilka podobienistw mi¢dzy operacjami wojskowymi
Izraela na Zachodnim Brzegu a operacjami w Strefie Gazy. Obejmuja one:

(a) terminologie stosowana przez izraelskich urzednikow, ktorzy okreslaja operacje
wojskowe mianem ,,wojny”; (b) rodzaje uzywanej broni, w tym naloty i czolgi; (c)
niszczenie doméw cywilow i infrastruktury; oraz (d) wplyw na ludno$§é cywilng, w tym
duza liczbe wysiedlonych cywiléw. Podobnie jak Palestynczycy w Strefie Gazy,
Palestynczycy w Dzeninie, Nur Shams i Tulkarm zostali przymusowo wysiedleni i wedlug
doniesien nie pozwolono im powrécic.

81. Komisja wyraza glebokie zaniepokojenie nadmiernym uzyciem sily przez Izrael na
Zachodnim Brzegu, gdzie operacje bezpieczenstwa podlegaja paradygmatowi
egzekwowania prawa, regulowanemu mie¢dzynarodowym prawem dotyczacym praw
czlowieka, i zauwaza, Ze podobienstwa migedzy operacjami izraelskimi na Zachodnim
Brzegu i w Strefie Gazy budza réwniez obawy, zZe Izrael atakuje cala ludno$¢ palestynska.

Izrael

82. Kolejne rzady Izraela wprowadzaly przepisy i polityki majace na celu ograniczenie
przestrzeni palestynskiej w Izraelu, w tym izolowanie palestynskich miejscowosci i
utrudnianie Palestynczykom posiadajacym izraelskie obywatelstwo przemieszczanie si¢ i
integracje z zydowskimi spoleczno$ciami. Ponadto nieformalne bariery wynikajace z
szerszych, przede wszystkim spoleczno-ekonomicznych nieréwnosci miedzy obiema
populacjami narastaly i utrwalily si¢ na przestrzeni dziesigcioleci, dodatkowo utrudniajac
integracje.

83. Niektore polityki i przepisy sa wyraznie dyskryminujace. Inne maja skutki
dyskryminacyjne, prowadzgc do segregacji. Jest to widoczne w polityce i przepisach
dotyczacych ,,komisji rekrutacyjnych”, a takze w oSwiadczeniach izraelskich urzednikéow
popierajacych rozwéj wylacznie niezydowskich miejscowosci, aby zniecheci¢ i
uniemozliwi¢ Palestynczykom posiadajacym izraelskie obywatelstwo przenoszenie si¢ do
miast mieszanych.

84. Taka dyskryminacja w przepisach i politykach stanowi naruszenie
Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych oraz Miedzynarodowego
paktu praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych. W szczegélnosci Izrael naruszyl
art. 11 Miedzynarodowego paktu praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych, ktéry
zobowiazuje panstwa do zapewnienia odpowiedniego standardu zycia i warunkow
mieszkaniowych oraz ciaglej poprawy warunkow zycia.

85. Polityka gruntowa i mieszkaniowa majaca wplyw na Palestynczykow w Izraelu jest
czeScig szerszej polityki wobec calej ludnoS$ci palestynskiej, majacej na celu dazenie do
uzyskania wigkszoSci Zydowskiej na wszystkich obszarach pod kontrola Izraela,
ograniczajac mozliwo$¢ geograficznej samostanowienia narodu palestynskiego.

Indywidualna odpowiedzialno$¢ karna

86. Komisja wskazala Kkilku izraelskich ministrow jako osoby prawdopodobnie
ponoszace najwieksza odpowiedzialno$¢ za przestepstwa miedzynarodowe opisane w
niniejszym raporcie. Ministrowie obrony od pazdziernika 2023 r., Yoav Gallant (do 7
listopada 2024 r.), a nastepnie Israel Katz, sa odpowiedzialni za dzialania izraelskich sil
bezpieczenstwa w Strefie Gazy, ktore stanowia przestepstwa miedzynarodowe. Minister
finanséw Bezalel Smotrich oraz minister ds. osadnictwa i projektow krajowych Orit
Strock sa wspolnie odpowiedzialni za budowe i rozbudowe osiedli na Zachodnim Brzegu,
w tym we Wschodniej Jerozolimie. Minister bezpieczenstwa narodowego Itamar Ben-Gvir
jest odpowiedzialny za dzialania policji i wladz wigziennych
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odnotowanych przez Komisj¢e w jej poprzednim sprawozdaniu dla Zgromadzenia
Ogélnego. ¥  Premier Benjamin Netanjahu ponosi ostateczng odpowiedzialno$¢ za
postepowanie Izraela na calym terytorium okupowanej Palestyny. Wszyscy szesciu
ponosza bezposrednia indywidualna odpowiedzialno$¢ za ustanowienie polityki i podjecie
dzialan wymienionych w niniejszym raporcie, ktére doprowadzily do $mierci i obrazen
Palestynczykow, celowego narzucenia Palestynczykom w Strefie Gazy warunkow Zzycia
majacych na celu calkowite lub czeSciowe zniszczenie fizyczne tej grupy oraz poglebienia
bezprawnej obecno$ci izraelskich osadnikow na okupowanym Zachodnim Brzegu, w tym
we Wschodniej Jerozolimie, miedzy innymi poprzez operacje bezpieczenstwa i
przekazywanie funduszy na osadnictwo, placowki rolnicze i rozbudowe osad.

Zalecenia

87. Do rzadu Izraela:

(a) Natychmiastowe zaprzestanie ludobojstwa w Strefie Gazy i pelne zastosowanie
si¢ do tymczasowych §rodkéw Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci zawartych
w postanowieniach z dnia 26 stycznia, 28 marca i 24 maja 2024 r.;

(b)  Uznaé i zapewni¢ prawo narodu palestynskiego do samostanowienia;

(c) W pelni zastosowaé si¢ do opinii doradczej Miedzynarodowego Trybunalu
Sprawiedliwosci z dnia 19 lipca 2024 r.; bezzwlocznie zakonczy¢ bezprawna okupacje
terytorium palestynskiego; oraz usung¢ wszystkie izraelskie osady i osadnikéw z
Zachodniego Brzegu i innych terytoriéw okupowanych;

(d) W pelni przestrzega¢ mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego i praw
czlowieka podczas operacji wojskowych i policyjnych, w tym w odniesieniu do atakow na
ludno$¢ cywilng i obiekty cywilne niezbedne do przetrwania ludnos$ci; oraz zapewnié
pociagniecie do odpowiedzialnosci wszystkich oséb odpowiedzialnych za naruszenia;

(¢) Podja¢ skuteczne dzialania w celu zapobiegania przemocy ze strony
osadnikéw wobec Palestynczykéw i karania jej sprawcéw; oraz podja¢ skuteczne
dzialania w celu zapobiegania przemocy ze strony czlonkow izraelskich sit bezpieczenstwa,
ktorzy uczestnicza w przemocy osadnikow lub ja toleruja, oraz karania jej sprawcows;

(f)  Zaprzestanie i cofnigcie konfiskaty i przywlaszczania mienia palestynskiego, w
tym podczas operacji wojskowych na okupowanych terytoriach palestynskich w celu
utworzenia stref buforowych, korytarzy i dostgpu; oraz zwrot wszystkich
skonfiskowanych gruntéw palestynskim wlascicielom;

(g) Zapewnienie wszystkim wysiedlonym Palestyficzykom mozliwosci powrotu do
swoich doméw oraz cofnigcie wszystkich planéw dalszego przymusowego przenoszenia
Palestynczykéw do miejsc poza okupowanym terytorium palestynskim;

(h) Zapewnienie skutecznych $rodkéw zaradczych, w tym odszkodowan,
restytucji i rehabilitacji, dla rodzin oséb zabitych lub rannych oraz oséb, ktére poniosly
straty materialne;

(i)  Zakonczenie i odwrécenie wszystkich dyskryminacyjnych polityk dotyczacych
gruntéw, mieszkalnictwa i planowania przestrzennego, ktore sprzyjaja segregacji w
zakresie przydzielania gruntéw i mieszk

()  Zreformowaé strukture izraelskich instytucji zajmujacych si¢ planowaniem
przestrzennym, aby zapewni¢ sprawiedliwg reprezentacje¢ Palestynczykéw na wszystkich
szczeblach komisji planistycznych;

80 Zob' A/79/232.
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(k) Ustanowié¢ i wzmocnié¢ procesy konsultacyjne miedzy odpowiednimi organami
planowania i zagospodarowania przestrzennego a spolecznosciami palestynskimi w celu
zapewnienia, zZe plany budowlane odzwierciedlaja potrzeby, kulture i styl Zycia
Palestynczykéw posiadajacych obywatelstwo izraelskie;

(1)  Umozliwienie Komisji dostepu do Izraela i okupowanych terytoriéw
palestynskich w celu przeprowadzenia dochodzen;

88. Do rzadu Panstwa Palestyna:

(a) Pelne przestrzeganie migdzynarodowego prawa dotyczacego praw czlowieka
w kontekscie operacji egzekwowania prawa na Zachodnim Brzegu;

(b) Zapewnienie skutecznych $rodkéw zaradczych, w tym odszkodowan,
restytucji, rehabilitacji, publicznych przeprosin i gwarancji niepowtarzalnosci, dla rodzin
os6b zabitych lub rannych oraz oséb, ktére poniosly straty materialne;

(c) Zapewnienie pociagniecia do  odpowiedzialno$ci  wszystkich  o0sob
odpowiedzialnych za naruszenia mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego i praw
czlowieka;

89. Do faktycznych wladz w Strefie Gazy:

(a) Natychmiast uwolni¢ wszystkich zakladnikéw i zapewni¢ im humanitarne
traktowanie do czasu uwolnienia;

(b) W pelni przestrzegajcie miedzynarodowego prawa humanitarnego i praw czlowieka;

(c) Zapewni¢ skuteczne $rodki zaradcze, w tym odszkodowania, restytucje,
rehabilitacje¢, publiczne przeprosiny i gwarancje niepowtorzenia si¢ takich sytuacji, dla
rodzin os6b zabitych lub rannych oraz oséb, ktére poniosly straty materialne;

(d) Zapewnié pociagniecie do odpowiedzialnoS$ci wszystkich osob
odpowiedzialnych za naruszenia mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego i praw
czlowieka;

90. Do wszystkich panstw czlonkowskich:

(a) Przestrzeganie  wszystkich  zobowigzan  wynikajacych z  prawa
miedzynarodowego, w tym opinii doradczej Miedzynarodowego Trybunalu
Sprawiedliwo$ci z lipca 2024 r., konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. oraz
konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania;

(b) Natychmiastowe podjecie dzialan w celu wypelnienia zobowiazan dotyczacych
zapobiegania ludobdjstwu i karania za nie zgodnie z Konwencja w sprawie zapobiegania i
karania zbrodni ludobdjstwa;

(c) Zaprzestanie wspierania lub pomagania w  naruszaniu prawa
miedzynarodowego, w tym poprzez przeglad wszystkich relacji z Izraelem, takich jak
handel, pomoc i wsparcie oraz transfer broni, oraz zaprzestanie bezposSredniego i
posredniego wsparcia finansowego dla nielegalnych osad, w tym poprzez darowizny
podlegajace odliczeniu od podatku;

(d) Przeprowadzi¢ dochodzenia zgodnie z prawem krajowym lub jurysdykcja
uniwersalna w celu pociagniecia do odpowiedzialno$ci sprawcéw przestepstw zgodnie z
prawem miedzynarodowym, powaznych naruszen praw czlowieka i naduzy¢ w Izraelu i
na okupowanych terytoriach palestynskich, w tym tych wskazanych w niniejszym
raporcie, w tym poprzez postgpowania karne i sankcje.
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